Boka Janos, Magyarorszag eurdpai unios tigyekért felelés minisztere:

Mi dontiink Eurdpa jovojérdl!

Majus 9-e az europai béke és egység linnepe, az Eurépa-nap. 1950-ben ezen a napon jelent meg
Robert Schuman francia kiiliigyminiszter hires nyilatkozata, ami az eurdpai egyiittmitkodés
ujszerii formajara tett javaslatot. Schuman a béke, sét a vilagbéke érdekében szorgalmazta az
eurépai nemzetek Osszefogasat. Ugy vélte, hogy a vilagbéke megérzéséhez a fenyegetd
veszélyekkel ardnyban 4all6 kreativ eréfeszitéseket kell tenniink, és ehhez elengedhetetlen egy
jol szervezett és életteli Eurdpa hozzajarulasa.

A Schuman-nyilatkozat 75 éve sziiletett, tobb generacioval ezel6tt. Az eurdpai egyiittmiikodés
az évtizedek alatt tobbszor is sikeresen Ujradefinialta magat. Az Eurdpai Uni6 ma ismét
alapvetd atalakulason megy keresztiil. A vasfiiggény lebontasat kovetden meghozott stratégiai
dontések idéztek el utoljara ilyen horderejli valtozasokat.

Ezek a valtozasok nem kovetkeznek be egyik naprol a masikra, de mai dontéseink egyértelmiien
meg fogjak hatarozni Europa jovojét.

Nem magatol értetddd, hogy ezeket a dontéseket kik és hogyan fogjak meghozni. Sokan
vannak, akik szerint az eurdpai integracio6 torvényszeriiségei eleve elrendelt utat rajzolnak fel.
Az ,egyre szorosabb egység” alapelvét minden tagallam elfogadta, és ezzel lemondott arrdl,
evezhetnek a nagy eurdpai galyan, de a kormanyt mas tartja a kezében. Ha pedig valaki nem
akar evezni, nos, a galyan erre is vannak jol bevalt megoldasok, végsd soron pedig ki lehet
szallni, var a végtelen ocean...

Az Europai Unio az elmult két évtizedben értekkozosségbdl hatalmi erOkdzponttd, belsd
piacbol foderdlis allamkezdeménnyé alakult at. Tortént mindez a tagallamok és az eurdpai
polgarok politikai felhatalmazdsa hidnydban, az unids szerzddések betiijével és szellemével
ellentétben, a tagallamok alkotmanyos berendezkedését és intézményeit alddsva.

A mai Europa-politika f6 torésvonala azok kozott hiizodik, akik ezt a folyamatot tAmogatjak
vagy elfogadjak, illetve akik ezt ellenzik.

A foderalistak szerint a dolgok természetes rendje, hogy a dontések €és a megvalositasukhoz
szlikséges eszkozok é€s erdforrasok nemzetek feletti szintre szivarognak at, aminek egyenes
kovetkezménye, hogy a dontési szempontok is fokozatosan elszakadnak a nemzeti érdekektol.
A szuverenistak szerint viszont a nemzeti érdekek €s szempontok nem meghaladhatdk, az
europai egylttmiitkodést ezeknek kellene mozgatniuk.

A foderalistak szerint az eurdpai valasztok valodi kozosségei helyettesithetdek valamilyen
homalyos eurdpai kozvéleménnyel. A szuverenistdk szerint az eurdpai dontések sem
nélkiilozhetik a politikai felhatalmazast, ez pedig csak a nemzeti kozosségek demokratikus
mandatumabdl fakadhat. A szuverenistak definicid szerint demokratak is egyben, mert a

fékek és ellenstilyok hianyaban csak az eurdpai emberekre tamaszkodhatnak.

A foderalistdk munkamodszere a Schuman-nyilatkozat 6ta ugyanaz. Végy egy nagy célt, ami
néhany évig a koz0s cselekvés mozgatdja lehet. A cél legyen olyan, ami kizardlag az unids



hataskorok szélesitésével valdsithatdé meg, és ami nyilvanvalo tagallami hataskorokbe is
indokolhat beavatkozast. Szerencsés esetben a célnak erés moralis felhangja vagy értéktartalma
van, igy az ellenkezdkkel nem kell érdemi vitat folytatni. Elegendd a konkrét intézkedésekkel
szembeni kritikdt az eurdpai értékek tagadasaként értelmezni, a birdlokat pedig kitolni az
europai politikai kozosségbol. Ez sziikségesé teheti a megel6z6 vagy szankcids eszkoztar
erdsitését, ami Onmagaban véve is komoly eredmény az alkotmanyos foderalizmus
szempontjabol. Fontos, hogy a célok megvaldsitasara ne alljon rendelkezésre elegendd unios €s
tagallami forras, ezért a koltségvetési mozgastér biztositasa csak innovativ eszkdzokkel legyen
lehetséges — igy tovabbi 1épések tehetdk a fiskalis foderalizmus felé.

A foderalista projektnek mindig sziiksége van politikai hordozéra. Ugy tiinik, hogy a magat
felvallaltan politikai testiiletnek tekintd Eurdpai Bizottsag — az Eurdpai Parlament tobbségének
tdmogatdsaval — most megtalalta a tokéletes politikai hordozot: Ukrajna gyorsitd palyan
megvaldsulo eurdpai uniods tagsagat.

Ukrajna tdmogatasara az Eurdpai Unié 2022 februarja 6ta mar mintegy 140 milliard eurot
koltott, és ennek jelentds részét kifejezetten erre a célra felvett hitelbdl finanszirozta. Az eurdpai
védelmi politika erdsitése, aminek a tobbségi allaspont szerint szerves része Ukrajna katonai
tamogatasa, megdontotte azt a korszakos tabut, hogy az unids koltségvetésbol katonai kiadasok
kozvetleniil nem finanszirozhatéak. Ukrajna tdmogatasanak és Oroszorszag gyengitésének
szandéka olyan szankcids, kereskedelmi ¢és energiabiztonsagi kontosbe Oltoztetett
intézkedéseket sziilt, amelyek példatlan beavatkozast jelentenek a tagallamok
energiapolitikajaba.

Mindennapossa valt, hogy az elvileg az unid alapvetd értékeinek és pénziigyi érdekeinek
védelmére szolgald eszkozoket politikai zsaroldsra hasznaljak fel, ha ez az Ukrajnaval
kapcsolatos tigyekben az ellenalld tagallamok akaratanak megtoréséhez sziikséges. Ukrajna
tamogatasara hivatkozva mar eddig is példatlan gyorsasaggal er6sodott az alkotményos €s
fiskalis foderalizmus eszkdztara, lopakodd modon bdviiltek az unids hatdskorok €s tovabb
szlikiilt a tagallamok politikai mozgastere.

De miért allnanak meg féluton a foderalistak? Hiszen ez mind semmi ahhoz képest, amilyen
lehetéségeket Ukrajna tagsaga kinal az Eurdpai Egyesiilt Allamok tamogatéi szamara. Es itt
nem csak arrdl van sz6, hogy Ukrajna tagsagaval olyan nagy tagallam lenne a dontéshozatali
folyamatok részese, amit Briisszel kézileg vezérelhet, mert most — és még belathatd ideig —
szelektiv allamcs6dben van, ezért mindennapi talélése a bizottsag altal jovahagyott pénziigyi
transzferektdl fligg majd.

Ukrajna csatlakozasa az unios hataskorok, intézményi egyenstly és dontéshozatali eljarasok
legalapvetobb kérdéseit nyitna ki. A foderalista célkitlizés valdjadban a bovités és reform
programja. Az intézmények és a nagy tagallamok k6zo6tt konszenzus van abban, hogy Ukrajna
felvételének egyiitt kell jarnia az egyhangi dontéshozatal felszamoldsaval és a politikai-
ideoldgiai nyomdsgyakorlds eszkozrendszerének kiterjesztésével. Az is egyértelmi, hogy
Ukrajna tagsaga mellett az EU jelenlegi koltségvetési strukturaja nem fenntarthatd. Bucsut
inthetiink a kohézios ¢és a kozos mezdgazdasagi politika ma ismert formdjanak és annak a kevés
megmaradt eszkoznek 1is, amivel a tagdllamok az wunids koltségvetés végrehajtasat
befolyasolhatjak és ellendrizhetik. De ez sem lesz elég, ha figyelembe vessziik, hogy 2029-t61
Ukrajna tamogatdsa a jelenlegi éves koltségvetési f00sszeg akar egynegyedét, az EU



addssagszolgalata pedig egyotodét is kiteheti. Itt aligha marad més megoldas, mint a
folyamatos, gordiil6 kozos hitelfelvétel, amivel meg is érkeztiink a tényleges fiskalis unidhoz.

Ukrajna csatlakozasa a tagallami szuverenitas eddig érinthetetlennek gondolt bastyait is alddssa.
Ukrajna unios tagsagaval az orosz—ukran haboruat kivaltd geopolitikai konfliktus nem sziinik
meg, viszont az Eurdpai Unid és Oroszorszag kozotti kozvetlen konfliktussé alakul at.

Ukrajna nyilvan kezdeményezni, az unids intézmények pedig tdmogatni fogjak a védelmi
szolidaritas eszkozrendszerének alkalmazasat, majd megerdsitését. Ez eldszor csak az eurdpai
védelmi ipari bazis erdsitését, majd kozos beszerzéseket, ezutan kdzos kutatas-fejlesztést, kzos
tervezést, kozos képességeket, végiil kozos iranyitasi struktirakat és kozos parancsnoksagot
jelent. A kozos védelempolitika természetesen a kiilpolitikat is nemzetek feletti szintre tolja. A
kozos kiiliigy, hadligy €s pénziigy megvaldsulasaval pedig el is érkeztiink az Eurdpai Egyesiilt
Allamokhoz.

Ez az Ukrajna unids csatlakozasa mogott huzodo foderalista mesterterv. Amikor Ukrajna unids
tagsaga ellen érveliink, akkor az Eurépai Egyesiilt Allamokkal szemben érveliink a szuverén
nemzetek és tagallamok Eurdpajaért. A mi Eurdpankért. Most még megtehetjiik. Ukrajna
csatlakozésa utan mar késd lesz.

(Megjelent a Magyar Nemzet polgari napilap és hirportal oldalan 2025. mdjus 9-én)



