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Tömeges illegális határátlépések, terrorveszély, 
humanitárius és egészségügyi válsághelyzet, erősödő 
szervezett bűnözés, hibrid fenyegetések, ideiglenesen 
lezárt belső határok. Olyan kihívások ezek, melyek az 
utóbbi évtizedben – főként az éghajlatváltozás, a 
regionális biztonsági válságok, a migrációs folyamatok 
felerősödése, a Covid19-világjárvány és Oroszország 
Ukrajna elleni agressziójának következményeként –
jelentős hatással voltak a schengeni külső határokra 
és a térség belső életére. A kihívásokra adott válaszok 
sorában az irreguláris migráció elleni küzdelem 
áthatotta az Unió bevándorlási, menekültügyi és 
határigazgatási szabályainak, szakpolitikai 
stratégiáinak, külső cselekvési és partnerségi 
politikáinak megújítását. 

A változó biztonsági környezetre adott reakcióként a 
külső határok őrizetének feladatait tartalmazó 
Schengeni határ-ellenőrzési kódex többször is 
módosult [(EU) 2016/399], legutóbb a határok 
ellenálló képességének fokozása céljából 2024 
júniusában [(EU) 2024/1717].

Az EU-ban a külső határok igazgatása, védelme 
elsődlegesen nemzeti hatáskör, de abban az európai 
integrált határigazgatás (EIBM) keretében az Európai 
Határ- és Partvédelmi Ügynökségnek (Frontex) 
kiemelt szerepe van [(EU) 2019/1896]. Emellett 2016 
óta az Europol is fokozottan részt vesz a határokon 
átnyúló migránscsempészés elleni küzdelemben, 
amelynek 2025-ig tartó kereteit a 2021-ben 
megújított migránscsempészés elleni cselekvési terv 
jelöli ki [COM(2021) 591 final]. 

A külső határellenőrzés hatékonyságának növelése és 
az irreguláris migráció formái – az illegális 
határátlépések, a túltartózkodás, a másodlagos 
migráció – elleni küzdelem támogatására kialakult a 
határigazgatási és bűnüldözési célú uniós információs 
rendszerek architektúrája is. A rendszerek 
összekapcsolt működése a koordináló ügynökség 
programozási dokumentuma (eu-LISA 2024–2026) 
szerint 2026-ra várható. 

Az Európai Bizottság a migrációval kapcsolatos átfogó 
megközelítés részeként kidolgozta az EIBM 
végrehajtásának 2027-ig tartó irányait is [COM(2023) 
146 final], amelyben a határőrizeti és igazgatási 
feladatokon túl a visszaküldési politika 
hatékonyságának javítása is kiemelt figyelmet kap.

A migráció kezelésével kapcsolatban az Európai 
Tanács 2023-ban és 2024-ben olyan átfogó 
megközelítést hagyott jóvá, amely ötvözi az EU külső 
határainak hatékony védelmét, a migránscsempészet 
és a migráció eszközként való felhasználása elleni 
küzdelmet, valamint a fokozott külső tevékenységet 
és a visszaküldések fokozását (EUCO 1/23; 20/23; 
7/24; 15/24). E külső dimenzióban az EU harmadik 
országokkal kötött együttműködések által igyekszik 
küzdeni az illegális belépések és a migránscsempészet 
ellen; továbbá erősíteni partnerei rendészeti 
kapacitásait, a visszatérési és visszafogadási 
hatékonyságot, a legális migrációs lehetőségek 
biztosítását, valamint a migrációt kiváltó okok 
kezelését. Ebben a komplex célrendszerben az EU 
külső fejlesztési és együttműködési eszközeinek 
finanszírozása, a közös biztonság- és védelempolitikai 
missziók, a Frontex műveletei, valamint a Bizottság 
főbb migrációs útvonalakra kidolgozott cselekvési 
tervei jelentős szerepet kapnak.

A migráció átfogó megközelítését követi a 2024 
tavaszán elfogadott új Migrációs és Menekültügyi 
Paktum is. Az Európai Bizottság a tíz jogszabályból álló 
csomag végrehajtási tervét 2024. június 12-én adta 
közre [COM(2024) 251 final]. 

A KÖZÖS KÜL- ÉS BIZTONSÁGPOLITKA, VALAMINT A KÖZÖS

BIZTONSÁG- ÉS VÉDELEMPOLITIKA PARLAMENTI

ELLENŐRZÉSÉÉRT FELELŐS PARLAMENTKÖZI KONFERENCIA

BUDAPEST, 2024. 09. 9–10.

III. NAPIRENDI PONT: 
KÜLSŐ HATÁRVÉDELEM

ÉS ILLEGÁLIS MIGRÁCIÓ

#05

„Az Unió egy belső határok nélküli, a 
szabadságon, a biztonságon és a jog 
érvényesülésén alapuló olyan térséget kínál 
polgárai számára, ahol a személyek szabad 
mozgásának biztosítása a külső határok 
ellenőrzésére, a menekültügyre, a 
bevándorlásra, valamint a bűnmegelőzésre és 
bűnüldözésre vonatkozó megfelelő 
intézkedésekkel párosul.” (EUSZ 3. cikk) ◆

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32016R0399
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401717
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:32019R1896
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0591
https://www.eulisa.europa.eu/Publications/Corporate/eu-LISA%20Single%20Programming%20document%202024%E2%80%932026.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0146
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0146
https://www.consilium.europa.eu/media/62016/2023-02-09-euco-conclusions-hu.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/68984/europeancouncilconclusions-14-15-12-2023-hu.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/70897/euco-conclusions-2122032024-hu.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/3v3phr3n/euco-conclusions-27062024-hu.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52024DC0251
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012M003#d1e73-13-1
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Illegális határátlépések 
állampolgárság szerint, 2023 
(ezer darab; 15 ezer felett) 

1

61,1 
(+55%)

162,7
(+49%)

16,9
39,7

(+161%)

99,0 
(-31%) 

5,7

ILLEGÁLIS HATÁRÁTLÉPÉSEK SZÁMA AZ EU KÜLSŐ HATÁRAIN, 2023 
(ezer darab)

62,1 
(-12%)

Kilépés az Egyesült 
Királyság irányába

(+12%)

Kelet-mediterrán útvonal

Nyugat-Balkán útvonal

Közép-mediterrán útvonal

További útvonalak*
+/- Változás előző évhez képest (%)

(-12%)

30% 
szárazföldön

385,8 
ezer illegális 
határátlépés

4 154 900

35%

31%

25%

9%

Illegális határátlépések száma 
főbb útvonalanként, 2014–23

70% 
tengeren

(-12%)

b
an

gl
ad

es
i

m
ar

o
kk

ó
i

af
gá

n

tu
n

éz
ia

i

el
ef

án
tc

so
n

tp
ar

ti

gu
in

ea
i

sz
en

eg
ál

i

sz
ír

 

illegális 
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ILLEGÁLIS TARTÓZKODÁS ÉS 
VISSZAKÜLDÉS AZ EU-BAN, 
2019–23 (ezer darab)

KERÍTÉSEK A KÜLSŐ HATÁROKON, 2014–23

ILLEGÁLIS HATÁRÁTLÉPÉSEK, KÜLSŐ HATÁROK, 
2024. I–V. HÓ (megoszlás főbb útvonalanként)

2023-ig 10 schengeni állam 
emelt kerítést külső határain. 

2014 2023 

~180 km

1522 km

Illegális tartózkodó Kiutasított Kiutasítás után távozó
2019 2020 2021 2022 2023 

2

4 5 6

3

A migrációval 
kapcsolatban 
2015–2024 között 
ennyi alkalommal 
állították vissza a 
belső schengeni 
határokon 
az ellenőrzéseket.

AZ EU-BA BELÉPÉS MEGTAGADÁSA, 
KÜLSŐ HATÁROK, 2019–23
Harmadik országokból (ezer fő) 

2019 2020 2021 2022 2023 

Kelet-mediterrán

Nyugat-Balkán

Közép-mediterrán

További útvonalak

Nyugat-afrikai

28%

27%21%

11%

13%

80,1 
ezer illegális 
határátlépés

Nyugat-afrikai útvonal

FORRÁSOK

95

1 | 2 Frontex: Detections of illegal border-crossings statistics | 3 Eurostat: [migr eipre]; [migr_eiord]; [migr_eirtn]| 4 Eurostat: 

[migr_eirfs]| 5 Costica Dumbrava: EU migration and borders. EPRS, March 2024. | 6 home-affairs.ec.europa.eu

Főbb útvonalak 2023-ban: 

*A további útvonalak között a Nyugat-mediterrán és a keleti útvonal a domináns. 

https://www.frontex.europa.eu/assets/Migratory_routes/2024/Monthly_detections_of_IBC_20240704.xlsx
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_eipre/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_eiord/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_eirtn/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_eirfs/default/table?lang=en
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/760361/EPRS_BRI(2024)760361_EN.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/11934a69-6a45-4842-af94-18400fd274b7_en?filename=Full%20list%20of%20MS%20notifications_en_2.pdf
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