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Az Eurdpai Unid szuverén allamok kdzti nemzetkozi
szerzO8dések alapjan létrejott, nemzetek feletti, 6nalld
(sui generis) entitds. M(ikodésében és torténeti
fejlédésében magdn hordozza a foderalista és a
kormanykozi jellegli egylttmUikodés jegyeit.
Torténete targyalasok és igy kompromisszumok,
valamint valsagokra torténd reagdldsok sorozata
(McCormick 2020, Boka 2022, Gyurgyak 2018).

Az integrécios gondolat f6 mozgatdrugdja kezdetben
a béke megdrzése volt. A francia Jean Monnet és
Robert Schuman elképzelései alapjan alakult meg

az Eurdpai Szén- és Acélkdzosség (ESZAK), amelyben
elséként kerllt sor nemzeti szuverenitds dtadasara
egy nemzetek feletti intézmény részére. A Parizsi
Szerz6dés (1951) letette annak a strukturanak

az alapjait, amely maig meghatarozza az eurdpai
integracio intézményeit.

Paul-Henri Spaak vezette azt a folyamatot, amely az
Eurdopai Atomenergia-kdzosséget és az

Europai Gazdasagi Kozosséget létrehozd Rdmai
Szerz6dések (1957) alairasat eredményezte. A
hatvanas években a kormanykdzi jelleg uralkodott,
mikor is Charles de Gaulle francia elnok eljutott a
Tandcs Ulések bojkottjdig (,Ures székek” id6szaka). A
kialakult valsaghelyzetet a Luxemburgi
kompromisszum (1966) oldotta meg. Az Egyesitési
Szerz6dés 6sszevonta a harom kozosség (ESZAK, EGK,
Euroatom) dontéshozd és végrehajtd szerveit. A
hetvenes évek masodik felétél Altiero Spinelli
vezetésével megerdsodtek a foderalista torekvések. A
Kozosség alkotmanyanak megalkotasara haromszor
tettek sikertelen kisérletet (Eurdpai Politikai Unio
1953; Spinelli Terv 1984; Eurdpai Alkotmany 2004).
Jacques Delors bizottsagi elndki id6szakaban (1985—
1995) az integracio elmélyult. A Maastrichti Szerzédés
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(1992) harompilléres modelljében a létrejott kdzos
piac a nemzetek feletti jelleget, mig a masik két pillér
a kormanykozi jelleget biztositotta (Araté—Koller
2023; Dinan 2005).

Els6ként a Lisszaboni Szerzédés (2009) rendelkezett
az unios és a tagallami hataskorok megosztdsardl,
rogzitette a hatdskorok tipusait és korlatait,
gyakorlatilag kodifikalta az Eurdpai Unio Birdsaganak
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(EUB) joggyakorlatat. Az EUSz 5. cikke kimondta az EU
hataskoreinek szarmaztatott, azaz a tagallamok altal
az EU-ra atruhazott, korldtozott és eseti jellegét.

Az ardnyossag és a szubszidiaritas alapelveit atlltették
a gyakorlatba, igy azok az unids hataskorgyakorlds
fékeként mikodnek (Varnai—Papp 2016; Piris 2010). A
kétezres évek valsagjelenségei (pénzligyi és migracios
valsag, Brexit, Covid19 jarvany stb.) és azok
tarsadalmi, politikai kdvetkezményei nyoman
megerdsodtek a nemzetdllami szuverenitas
tdmogatdi, és ehhez hozzajarulnak a demokratikus
deficit jelenségei és az eurdpai identitdsi és
legitimacios valsagjelek is (Szapary 2021; Fricz 2020;
Gyurgyak 2019).

Az Eurdpai Unid Birdsaganak miikodése jelentds
hatassal van az unids jogra, itéletei befolyasoljak az
integracio alakuldsat (Arato—Koller 2019). Az uniés jog
sajatos jellemz6i az unids jog els6bbsége, amelyet a
Costa vs. E.N.E.L. lgyben mondtak ki el&szor, és az
unids jog kdzvetlen hatdlya (Van Gend en Loos Ugy).
Az unids jog els6bbségének két eltérd értelmezése
van. Az autonomista felfogds szerint sui generis
jogrendszer jott l1étre, mig a masik, a tagallami
alkotmanyos felhatalmazasokbdl kiinduld felfogas
szerint az els6bbség az EU szdmara

a szuverenitasi jogok gyakorldsahoz adott
felhatalmazasra épul. Egyes tagallami felsGbirdsagok
az unios jog végsad korlatait a tagallami alkotmanyos
szabdlyokban latjak, itéleteikben fenntartdsokat
fogalmaztak meg az unids jog els6bbségével szemben.
E fenntartasok az alapjogok védelméhez (a német
Solange I. és |I. dontések), a hataskort tullépd unids
aktusokhoz (a német PSPP dontés), valamint a
nemzeti alkotmanyos identitas védelméhez (lengyel
és magyar dontések) kapcsolddnak (Kende et al. 2022;
Karolyi 2023). A 2020-as évek elején sziiletett itéletek
azt jelzik, hogy egyes fels6birdsagok attértek

a gyakorlati szuverenitasvédelemre, és ebben

az értelemben a hatarozatok értelmezhet8k

a foderalizmus kontra szuverenitas
viszonyrendszerében is (Blutman 2022).
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UNIOS ES TAGALLAMI HATASKOROK

Megosztott hataskorok
Kizardlagos hataskorok
v

Gazdasag- és foglalkoztataspolitikak
0sszehangoldsa

Belsé piac v Gazdasdagpolitika **
v' Vadmunié V" Szocialpolitika v A szabadsagon, a v' Foglalkoztataspolitika
v’ Versenyszabalyok a meghatarozott biztonsdgon és a
belsd piac vonatkozasai jog L . o
mUkodéséhez v Gazdasagi, érvényesilésén Cues | Ul e oo
v' Monetdris politika tarsadalmi és alapuld térség
(az eurdzdénaban) terlleti kohézid v Kdzegészségligy ) . . o
v Tengeri bioldgiai V" Mez8gazdasag és egyes biztonsagi Tamogato, osszehangolo és kiegeszitd
eréforrasok haldszat* kérdései intézkedesek
megdrzése v Kérnyezetvédelem v K+F, (rkutatds v" Emberi egészségvédelem
v Kozds V" Fogyasztévédelem ' Fejlesztési v’ Ipar
kereskedelempolitika v Kodzlekedés egyuttmikodés és v Kultdra
v' Nemzetkdzi V" Transzeurdpai humanitarius v ldegenforgalom
megallapodas kotése halézatok segitségnyujtds v’ Oktatatds, szakképzés, ifjusag és sport
meghatarozott v Energialigy v Polgari védelem
\ esetekben JU ) \\/ lgazgatasi egyuttmikodés )

* Kivéve a tengeri bioldgiai eréforrasok megérzését. ** Azon tagéllamokra, amelyeknek pénzneme az eurd, kiilon rendelkezések vonatkozhatnak.
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Az EU torténete; Pascale Fontaine (2017): Eurdpa 12 leckében, EU| |~ EUMSz 2-6. cikk; Horvath—Odor (2010):
Az Eurdpai Unid szerzédéses reformja. Az Unié Lisszabon utan, HVG-Orac
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