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Az Eurdpai Unidt a szomszédsagaban zajlo habord, a
globalis versenytarsaktél vald lemaradas, a sérilékeny
biztonsagi helyzet, az illegalis migracio, a nemzetkozi
ellatasi lancok sebezhetsége, a természeti
katasztrofak, a klimavaltozas hatésai, valamint a
demografiai folyamatok egyarant kozos kihivasok elé
allitjdk. Az EU Tanacsanak 2024. masodik fél évi
magyar elndksége az Uj eurdpai versenyképességi
megallapoddssal, az eurdpai védelempolitika
megerd@sitésével, a kovetkezetes és érdemeken
alapuld bévitéspolitika elémozditasaval, az illegalis
migracio megfékezésével, a kohézids politika
jov6jének megvitatdsdval, a gazdakdzpontu unids
agrarpolitika kozéppontba helyezésével és a
demografiai kihivasok kezelésével kivant valaszt adni e
kihivasokra (Az Eurdopai Unid Tanacsa 2024. masodik
félévi magyar elndkségének programija). A 2025. elsé
félévi lengyel elndkség kiemelt célkitlizései kozott is
szerepel tobbek kozott az eurdpai védelem és
biztonsag megerdsitése, az emberek és a hatdrok
védelme, a gazdasagi versenyképesség, illetve a
versenyképes és ellendllé mezégazdasag
megvaldsitasa.

Az Eurdpai Unid jovsjét nem csak e kihivasok kezelése
hatdrozza meg. Vitdra is lehet&ség kell nyiljon a
jelenlegi szerzddéses keretek betartasardl (a
tagallamok szuverenitasanak megdrzése, valamint az
intézmények hataskore kozott 1étezé egyensuly
fenntartdsa), valamint az azokat meghaladni kivand és
foderdlis strukturakat szorgalmazd nézetekrél (ezen
vitak attekintéséhez lasd tobbek kozott: Fricz 2020;
Kaiser 2024). Az Eurdpa jovdjérdl szoldé konferencia is
foglalkozott e témat érinté kérdésekkel.

Az Eurdpai Unid sui generis konstrukcié, amiben
egyarant vannak az allamszervezési elvek kozdl
foderativ, a nemzetekfelettiség irdnyaba hato,
masrészt pedig szuverenista, a nemzetek 6nallésagat
védds elemek. Foderativ vonas példaul a kettds
kormanyzati szint, az unios jog elsébbségének elve, a
hataskorok megosztasa a nemzeti és a nemzetek
feletti szint k6z6tt, tovabbd a tobbségi dontések
korének bévilése, illetve az unids intézményeken
keresztll gyakorolt dontéshozatal egyes kdzos
szakpolitikai tertleteken (példaul kozos
kereskedelem- vagy monetaris politika) (Fekete 2012;
2017; Fricz 2020). Az EU az er6s allamkozi elemek
miatt mégsem foderacid, mivel a tagdllamoké a végsé
politikai dontések meghozataldnak joga, és egyes
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allami kulcskompetencidk a tagdllamok hataskore. Az
unids polgarsag ellenére gyengék az allampolgarokat
az EU-val 0sszekotd szalak (etnosz nélkili démosz), és
hidnyoznak a kézponti kormanyzashoz sztkséges lelki,
kulturalis és tarsadalmi feltételek (Fekete 2017; Fricz
2023; Juhdsz 2010; Marjan—Boros 2017). Az EU nem
allam, jogi értelemben szuverén allamok énkéntes és
akaratlagos tarsuldsa, kozds politikai intézményekkel a
kdzpontban (Chronowski—Petrétei 2020; Eleftheriadis
2012; Fricz 2020). A tagallamok allami tulajdonsagaik
megdrzése mellett bizonyos hataskoreiket az unios
intézmények révén kozdsen gyakoroljak, az at nem
ruhdzott hatdskorok viszont a tagallamoknal
maradnak [EUSz 5. cikk (2)]. A tagdllami szuverenitas
korében az EU dontéseivel szemben védett a
tagallamok nemzeti (és nem az egyes értelmezések
szerint annal sz(ikebb tartalmu alkotmanyos)
identitasa, amely az alapvetd politikai és alkotmanyos
berendezkedés elvélaszthatatlan része (EUSz 4. cikk
(2); Blutman 2017; Stumpf 2020).

A tagéllamok alkotmanyaiban eltéré megfogalmazasu
felhatalmazo normak lehetnek példaul az unids jog
els6bbségét illetéen. Egyes tagallamok fenntartjak az
unids jogi aktusok alkotmanyos kontrolljanak
lehet6ségét (példaul Lengyelorszdg, Magyarorszag,
Németorszag), masok alkotmanyos gyakorlata pedig
ezt nem teszi lehetévé (példaul Finnorszag, Hollandia,
Luxemburg) (Blutman 2017; 2022; Chronowski—
Petrétei 2020). Az unids jog els6bbségének elvével
kapcsolatban fontos kiemelni, hogy azt a Szerz6dések
nem tartalmazzak. Az Eurdpai Unié Birdsaga (EUB)
itélkezési gyakorlataban alakitotta ki a k6z6sségi jog
els6bbségének elvét, ami a kozosségi jog egyik
alapelve (12008E/AFI/DCL/17). Az unids jog
els6bbségének elvét kordabban egyes tagallami
alkotmanybirdsagok komolyabban megkérddjelezték,
helyébe a korldtozott és feltételes els6bbség elvét
helyezve (A9-0341/2023: Indokolas; Blutman 2022).
Az unids jog els6bbsége tehat korlatokba Gtkozik,
éppen a tagallamok alkotmanyos identitdsanak
védelme miatt (Trécsanyi 2017). Az EUB itélkezési
gyakorlata ezenkivil szamos mas unids jogelvet is
kialakitott az évtizedek sordn —igy kiiléndsen az unids
jog kozvetlen hatalya, kozvetlen alkalmazhatdsaganak
elvei és az unios jog atvételének formai, a
jogharmonizacié maédja is valtozott (Kecskés 2020) —,
amelyek az uniés vivmanyok (az acquis
communautaire) részét képezik.
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FORRASOK

A magyar soros elnokség prioritasai (2024. junius 19.) |

AZ EU OTEVES KOZEPTAVU
PRIORITASAI, EU-27

AZ EU POZITIV HOZADEKAI,
EU-27

KOZOSSEGTUDAT, EU-27
Szazalék

Azon valaszaddk aranya,

) ) . Személyek, aruk
akik szerint sok k6zos van: 2 y

és szolgdltatasok
szabad adramlasa:

51%

¥
St
& EU %

LN

[I. Tagallamok kozotti

béke: 45%

..az orszagukban él6 emberek kozott.
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kozétt: ) 7%

...az EU-ban él6 emberek kozott.
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' Fl, FR, HU, LT, LV, NO,
PL, SI*
28%)| Gazdasag 1 . -
28% Eghajlat, 315 km
kornyezetvédelem .

\_ ) ] *Szlovénia 2023-ban lebontotta keritését.
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A Tandcs (EU) 2016/1316 hatarozata |2 |2 | =]/ |/ Eurdpai Bizottsag

(2024): Sztenderd Eurobarométer 102 — 2024 6sz (QC1.2, QC1.3, QC2.1, QC5.1, QC5.2, QC3ab, QB7ab, QB6ab) |
Dumbrava (2022; 2024); raja.fi; SchengenVisalnfo.com (2023.04.19, 2023. 05.19., 2024.05.13.)
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