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Tomeges illegdlis hataratlépések, terrorveszély,
humanitarius és egészségligyi valsaghelyzet, er6sodé
szervezett blin6zés, hibrid fenyegetések, ideiglenesen
lezart belsé hatdrok: az utdbbi évtized féként
biztonsagi vetllettel jard kihivasai jelentds hatassal
voltak a schengeni kiilsé hatarokra és a térség belsé
életére. A rajuk adott valaszok soraban az irreguldris
migracio elleni kizdelem dthatotta az Unio
bevandorlasi, meneklltlgyi és hatdrigazgatasi
szabdlyainak, szakpolitikai stratégiainak, kilsé
cselekvési és partnerségi politikdinak megujitasat.

A megvaltozott biztonsagi kdrnyezet hatdsara
tobbszor is médosult a kilsé hatarok érizetének
feladatait tartalmazdé Schengeni hatdr-ellenérzési
kddex [(EU) 2016/399], legutdbb 2024 juniusaban,

a hatdrok ellendllé-képességét ersitendd

[(EU) 2024/1717].

Az EU-ban a kils6 hatarok igazgatasa, védelme
elsédlegesen nemzeti hataskor, melyhez azonban
jelent@sen hozzdajarul az Eurdpai Hatar- és
Partvédelmi Ugynokségnek (Frontex) munkdja is az
eurdpai integralt hatdrigazgatas (EIBM) keretében
[(EU) 2019/1896]. Emellett 2016 6ta az Europol is
fokozottan részt vesz a hatarokon atnyuld
migranscsempészés elleni kiizdelemben, amelynek
kereteit a migranscsempészés elleni megujitott
cselekvési terv jeloli ki 2025-ig [COM(2021) 591 final].
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és emberkereskedelemmel, amely még tovabb
fokozza az Unid biztonsagi fenyegetettségét.

Az embercsempészet elleni klizdelem évtizedek 6ta

az EU 6 prioritdsa. Az Eurdpat érint6 példa nélkuli
migracids hulldm idészakdban az Eurdpai Bizottsag
kijelolte az embercsempészet elleni kiizdelem irdnyait,
el6bb az Eurdpai Migracids Stratégidban [COM(2015)
240 final], majd a 2015—20-ra vonatkozd
migranscsempészet elleni cselekvési tervben
[COM(2015) 285 final]. Ennek eredményeként 2016-
ban béviilt az Europol mandatuma és feladatkore
[(EU)2016/794], valamint |étrehoztdk az Europol
Migranscsempészés Elleni Klizdelem Eurdpai
Kozpontjat is, mely a tagallamok blnlld6z6
hatdsagait hivatott tAmogatni
informacidémegosztdssal, elemzéssel és elérejelzéssel,
koordindacidval, valamint képességfejlesztéssel. A
migranscsempészés 2015-ben és 2021-ben is bekerlt
a szervezett b(inozés elleni kiizdelem unids szint(
egyUttmdkodését kijelold ciklusok (Eurdpai
Multidiszciplinaris Platform a Blinligyi Fenyegetettség
Ellen, EMPACT) prioritasai kozé (8665/21). A Bizottsag
emellett 2021-ben Uj migranscsempészet elleni
cselekvési tervet tett kozzé [COM(2021) 591 final],
2022-ben és 2023-ban pedig specifikus intézkedési
terveket dolgozott ki az egyes migracios Utvonalakra
(Eurdpai Bizottsag, 2023).

Az embercsempészet — vagyis az illegdlis beutazas és
tartézkodas el6segitésének blncselekménye —
bedgyazddott a nemzetkdzi sulyos és szervezett
blintzés tag kornyezetébe. Komoly biztonsagi
fenyegetést jelent az azt igénybe vevd irregularis
migransok, a célorszagok és az Eurdépai Unié szamara
is. Az Europol (2024) elemzése szerint az
embercsempész haldzatokat a kdvetkezék jellemzik:
tobbségik mads sulyos blindzési tertleten is aktiv;
nagyfoku alkalmazkoddképességgel rendelkeznek;
kihasznaljak a geopolitikai, gazdasagi, kornyezeti és
tarsadalmi valsagokat;
intenziven egylttm(kodnek az EU-n beldli és kivili
blinszovetkezetekkel;
szUkség esetén kiterjesztett erészakot alkalmaznak
az irreguldris migransokkal, a bnlddzé szervekkel,
vagy a konkurens blinszovetkezetekkel szemben is;
gyorsan adaptdljak az Uj digitalis technoldgidkat.
Az Europol (2024) emellett felhivja a figyelmet, hogy
az embercsempészet dsszefonddhat a terrorizmussal

A migranscsempészés elleni kiizdelem kiilsé dimenzidi
a Migrdacids és Menekdltigyi Paktum végrehajtasanak
hangsulyos részét képezik [COM(2024) 251 final].

A schengenirendszerrél szolo jelentés szerint
azonban az EU-ba irdnyuld és az EU-n beldli
embercsempészés, valamint a hatdrokon atnyulo
blnozés fokozddasa miatt a renddri egylttmidkodés
és a jogszabalyi kdrnyezet is fejlesztésre szorul
[COM(2024) 173 final]. A Bizottsag 2023-ban ezért Uj
jogalkotdsi csomagot tett kozzé, emellett egy
embercsempészet elleni globdlis szovetség
létrehozdasat slirgette. E célokat tdmogatva az Eurdpai
Tandcs az EU teljes eszkdzrendszerének
megerdsitésére szolitott fel (EUCO 1/23; 7/24; 15/24).
A csomag elsé javaslata [COM(2023) 754 final] tdbbek
kozott az Europol és a renddri egylttmikodések
megerdsitésére iranyul, melynek targyalasi
megbizasardl a tagallamok képviselsi 2024-ben
allapodtak meg (EU Tanacsa, 2024).
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