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ELOSZO

Tisztelt Olvasé!

Az Eurépai Unié Tandcsa 2024. évi soros magyar elnokségének idején, vészterhes
vildgpolitikai idékben, amikor eurépai értékeink és érdekeink veszélybe keriiltek,
kotelességiink felhivni a figyelmet az egyik legsériilékenyebb és az utébbi években
egyik leginkdbb elfeledett eurdpai kozosségre: az eurdpai nemzeti kisebbségekre.

Tobb mint 40 millidényi, nemzeti vagy nyelvi kisebbségekhez tartozé 8shonos
eurdpai emberrdl beszéliink. Szamottevd résziik, koztitk mintegy 2 millié magyar
ember is, nem lépte 4t a sziil6foldje hatarat, hanem a torténelem sorin jellemzden
az allamhatdrok 1éptek at a fejiik felett. Ok azok, akik lojalis allampolgdrai annak
az eurdpai allamnak, amelynek teriiletén élnek, és ugyanakkor hiiséges tagjai annak
a nemzetnek, amelyhez kulturilis és nyelvi értelemben torténelmi gyokereik kdtik
Sket.

Az eurdpai nemzeti kisebbségek azok, amelyek pétolhatatlanul hozzdjarulnak
Eurépa kulturilis 6rokségének valddi sokszintiségéhez, 6sszekotd hidakat képeznek
az eurdpai nemzeti allamok kozétt, ezéltal jotékony hatdst gyakorolnak az eurdpai
tarsadalmak demokratikus miikddésére és békés fejlddésére.

Az eurdpai nemzeti kisebbségek timaszkodnak a nyelviiket, kulturélis értékeiket
és identitdsukat véd§ jelenlegi, 4m hiidnyos eurdpai kisebbségvédelmi intézmény-
rendszerre, kiilonosen az Eurdpa Tandcs kisebbségvédelmi, emberi jogi eszkoztd-
rdra, 4m polgiri kezdeményezésekkel azt szorgalmazzik, hogy az Eurépai Unié6
intézményei megfeleld jogvédelmet biztositsanak szdmukra.

E kiadvinyban az eurdpai 6sszkép mellett betekintést nyerhetnek a Magyaror-
sz4g hatdrain kiviil, 8shonos kdzosségekben él6 mintegy kétmillié magyar helyzetére,
és sz6 esik a Magyarorszdg hatdrain beliil honos, dllamalkoté6 tényezdként elismert
nemzetiségek lehetdségeirdl és torekvéseirdl, beleértve a parlamenti munkat is. Az
olvasé magyardzatot kaphat arra is, hogy a nemzeti kisebbségek tigyében miért van
er8s magyar hagyomanya az emberi jogi megkozelitésnek, és hogy a magyar érzé-
kenység miért taldlkozik az eurdpai 1éptékii megoldds igényével. Tanulsigos annak

bemutatdsa is, hogy az eurdpai integricids folyamat miként timogathatja a nemzeti
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ELOSZO |

kisebbségeket, kdzottiik a magyar kozosségeket is olyan EU-tagjeldlt dllamokban,
amelyek meg kivannak felelni a csatlakozisi feltételeknek.

Végiil, de nem utolsésorban ebben a kiadvinyban egy olyan, 2020-ban sziiletett,
korszerti és hidnypétlé magyar javaslatrdl is olvashatnak, amely az egyetemes emberi
jogok legtijabb generacidjanak sordba egy eddig hidnyzd jog felvételét szorgalmazza:
a nemzeti identitdshoz valé jogot. Ez a jog biztosithatni minden szdmbeli kisebb-
ségben vagy tobbségben él8, dGnmagit valamely nemzethez tartozénak vallé ember
szdmdra, hogy el8dei anyanyelvét, kultirajit és sziilfoldje otthonossdgit az dllamok
dltal garantalt médon, zavartalanul megérokélhesse, és azt hasonldan zavartalanul
tovabbadhassa utédai szdmaira.

Meggydz3désiink, hogy ezen magyar javaslat megvalésuldsa vilagszerte elérelé-
pést jelentene az emberi jogok érdemi biztositdsiban, a demokracia erdsitésében,
Eurépaban pedig nemcsak a nemzeti kisebbségeket, hanem az eurépai nemzeti

dllamok egyiittmiikddését és ezaltal az Eurépai Unidt is megerdsitené.

Koévér Laszlo

az Orszdggy(ilés elnoke



TéTH NORBERT!

A nemzeti kisebbségek jogvédelmének

alapjai az eurépai dokumentumokban

Bevezetd gondolatok

A rendi nemzeteket Eurdpa legtobb orszigéban fokozatosan felvilté modern nem-
zetek és gy dltaliban a nemzetfejlddés eredményeképpen a 18. szdzad végén, illetve
a 19. szdzadban 4j tdrsadalmi kihivds kdrvonalazédott, amelynek természetébdl
adéddan politikai, kulturalis, sét gazdasigi vonatkozdsai is lettek. A nemzethez
tartozds alapjiul politikai és kulturilis tényez8k kiilon-kiilon, illetve egyiittesen
is szolgdlhattak; leegyszeriisitve, el6bbi esetben az dllampolgarsig jogintézménye,
utébbi esetben pedig valamilyen kulturilis tényezd (nyelv, hagyomdnyok, torté-
nelmi tudat stb.) hozta létre azt a tirsadalmi keretet, amelyen beliil az egyének
a tovabbiakban értelmezték, értelmezhették sajit magukat, vagyis amellyel azono-
sultak, azonosulhattak. Mig politikai nemzet esetében az dllam és a nemzet keretei
tobbé-kevésbé egybeestek, addig az tn. kulturilis nemzet koncepcidja alapvetden
a19. szdzadi német és olasz egységtdrekvéseknek, valamint leginkdbb a gyengébben
iparosodott kozép- és kelet-eurdpai orszigokban jelentkez8 nemzeti ébredéseknek,
valamint az Oszmdn Birodalom balkéni teriiletein é18 keresztény népeknek bizto-
sitottak mobiliziciés alapot. Lehetdség nyilt arra, hogy az dllam lakosait nemzeti
dimenzidban értelmezzék, és ebbdl kovetkezden kiilonbséget tegyenek dllamon
beliili nemzeti tobbség, illetve nemzeti kisebbségek kozdtt. Ennek folyomanyakép-
pen ez utdbbi csoportokba tartozé személyek, illetve maguk az érintett kozdsségek
a tobbségi népességekhez, illetve azok tagjaihoz képest kedvezdtlenebb helyzetbe

keriiltek az élet szinte minden teriiletén, igy kiilondsen jogi, politikai, gazdasagi és

1 A szerzd nemzetkizi jogdsz. 2008 éta a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetemen (illetve jogelédeiben), tovdbbd
2023 6ta Abo Akademi University-n tanit nemzetkizi jogot, valamint ebhez kapcsoléds tdrgyakat. Kutatdsi
teriiletei kozé elsésorban a nemzetkozi jogi kisebbségvédelem és az emberi jogok, a nemzetkdzi szokdsjog

bizonyos kérdései, valamint az EU-jog és a nemzetkizi jog egymdsra hatdsa tartozik.
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kulturélis szempontokbdl. Sok érintett csoport hol erészakosabb, hol pedig béké-
sebb, politikai-jogi eszkozokkel probélt meg javitani helyzetén, és e torekvésiik az
esetek tdbbségében nem talalkozott a nemzeti tdbbséget alkoték nevében fellépd
elitek elképzeléseivel.

A nemzetkdzi jogban el8szér a 19. szdzadban jelentek meg olyan nemzetkézi
szerz8dések, amelyek a nemzeti kisebbségek szdmara igyekeztek valamilyen jogvé-
delmet biztositani. Ezek eleinte nem altalanos jelleggel, hanem egyedi helyzetekhez
kapcsolédva szabalyoztak, éspedig konkrét iigyeket. Tobbnyire kettds céljuk volt:
egyrészt az adott térség stabilitisinak biztositdsa, mdsrészt igazsigossigi szem-
pontok érvényre juttatisa. A nemzetkozi jog nemzeti kisebbségek szdmara jogokat
biztositd szabélyozasi teriiletének funkcidja azéta is jorészt e két célra reagil, e két
igényt igyekszik egyszerre kielégiteni. Egyfeldl a status quo-t szeretné megdrizni, az
dllamok teriileti épségét, és ezdltal a nemzetkdzi viszonyok stabilitdsit biztositani
(biztonsagi funkci6), masfeldl pedig bizonyos tirsadalmi csoportoknak, gyakrabban
az azokhoz tartozé személyeknek biztosit jogvédelmet (igazsigossagi funkcié). Tor-
ténelmi tavlatban az mondhaté el, hogy e két szempont gyakran keriilt ellentétbe,
ellentmondasba egymassal, és az esetek tdbbségében az igazsdgossigi szempontok
szorultak héittérbe a biztonsigi megfontoldsok miatt.

A kisebbségvédelem koribbinal 4ltalinosabb nemzetkdzi jogi szabédlyozdsara
el8szor a kée vilighabort kozotti idszakban, részben a Nemzetek Szovetségének
korében tettek kisérletet az dllamok.” Ez a joganyag jobbdra az I. viligboriban
vesztes hatalmakkal kotott békeszerz3dések egyes rendelkezéseiben, az Gjonnan
létrejott orszagokkal alairt kisebbségvédelmi szerz8désekben, valamint egyes 4l-
lamok 4ltal egyoldaltan, nyilatkozatok formajiban tett kotelezettségvillalasokban
oleote testet. Az 1919-1945 kozotti nemzetkdzi kisebbségvédelmi szabdlyozas
elemei koziil a IT. vilighaborut lényegében csak két megoldas élte til: a Finnorszag-
hoz tartozd és zdmmel svédek/svéd ajkaak 4leal lakott Aland—szigetek teriileti au-
tondmidja, valamint a Torokorszaggal 1923-ban kétott lausanne-i békeszerzddés,
illetve ennek kisebbségvédelmi szabilyai. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének
1945-6s megalakuldsa a nemzeti kisebbségek védelmének fokozatosan 4j jogi ala-
pokra torténd helyezését is jelentette. Ennek lényege, hogy a nemzeti kisebbségek
jogvédelmét a tovabbiakban nem a nemzetkézi jog kiilon szabalyozasi teriilete-

2 Akorszak nemzetkdzi kisebbségvédelmi szabélyozdsardl lisd példdul: Jackson-Preece, Jennifer: National
minorities and the European nation-states system. Oxford University Press, Oxford, 1998, és Szalayné
Sandor Erzsébet: A kisebbségvédelem nemzetkizi jogi intézményrendszere a 20. szdzadban. Gondolat
Kiadé, Budapest, 2003.
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ként, hanem az emberi jogok nemzetkézi jogi védelmébe dgyazva, annak mintegy
szerves részeként képzelték el. A II. vilaghabortiban gy8ztes hatalmak kézote
eleve voltak bizonyos koncepcionalis kiildnbségek, egyrészt az emberi jogokrol
val6 gondolkoddst, mésrészt pedig a nemzeti kisebbségekhez val6 jogi megkdze-
litéseket illet8en. Az eltérések okait elsésorban a jogi kultirak kiilonb6z8ségében
(angolszdsz, kontinentilis, illetve marxista), az eltérd tirsadalomszemléletben és
tarsadalomszervezési megoldisokban kell keresni. Mig az Egyesiilt Allamok és
az Egyesiilt Kirdlysig az emberi jogokban elsésorban egyéni szabadsigjogokat
ltott, addig a Szovjetunié inkdbb a kollektiv megkozelités hive volt; a valésigban
persze ez utébbinal nem lehetett ténylegesen hatélyosulé emberi jogokrdl beszélni.
Erdekesség, hogy a késébb az ENSZ Biztonsdgi Tan4csa dllandé tagjaiva vélé 6t
nagyhatalom koziil egyediil a Szovjetunié mutatott némi nyitottsigot a nemzeti
kisebbségek problematikdja irdnt, igaz, j6részt 6nds érdekektdl vezetve. Arrdl
volt sz6, hogy az dnrendelkezési jog koncepcidjit az ENSZ Alapokmdanydnak
szdvegét véglegesitd San Franciscé-i értekezleten f8ként a Szovjetunié képviselte,
ezt eredetileg,,nemzetek dnrendelkezési joginak” nevezve. Eredeti formdjiban ez
az elképzelés a nemzeti és etnikai kisebbségek szdmdra is hasznilhat6 eszkdznek
mutatkozott, példiul a kiilénféle autonémiatdrekvések megvaldsitisihoz.

A hivatalosan az internacionalizmus talajin politizdlé Szovjetunid, példaul
Lenin és Sztalin vonatkozé munkai alapjan elfogadhaténak tartotta a nemzeti
mozgalmakkal valé ideglenes egyiittmiikddést, a nyugati szovetségesek azonban —
féleg a két vilighdbori kozotti idészak, majd a mésodik vilighdboru tapasztalatai
miatt — a nemzetek 6nrendelkezésének elvét/jogit nem tették az j nemzetkdzi
jogi keretrendszer épitdkovévé. Ehelyett egyfajta kompromisszumként a ,népek
onrendelkezési joga” keriilt az Egyesiilt Nemzetek Alapokmdnydba, és valt késSbb
elismert kollektiv emberi joggi. Az ,6nrendelkezés” ebben a formdajdban csak nagyon
minimélis mértékben jérult hozz4 a nemzetkdzi kisebbségvédelem jogi kereteinek
tovabbfejlesztéséhez, mivel a gyakorlatban csak nagyon ritkdn, napjainkban példaul
szinte csak a Csendes-6cedn térségében fordul eld az, hogy egy kdzosség egyszerre
mindsiil népnek és nemzeti kisebbségnek is. A ,nép” nemzetkozi jogi koncepci-
6jahoz hasonlé ,8slakos népek” (indigenous peoples) kategéria a II. vilighdbora
utdn jelent meg, de nem keverendd 6ssze az ,8shonos nemzeti kozosségekkel”
(autochthonous national communities). Ez utébbi inkabb a nemzetkézi jogi soft
law, illetve a politikai kommunikdci6 dltal kedvelt fordulat, a jogi eszkozokkel ki-
kényszerithetd nemzetkozi jogi normakban nincs jelen. A ,népek 6nrendelkezési
joga” a II. vilighabort utdn alapvetSen a gyarmatbirodalmak megsziintetéséhez

jarult hozzd nemzetkdzi jogi jogalapként, az 1990-es évektdl kezd8dden hatalya
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esetenként a szovetségi berendezkedésti dllamok tagdllamainak lakossdgéra is ki-
terjedt, mint ahogyan az tortént példdul a Jugoszlivia, Csehszlovakia vagy éppen

a Szovjetunid szétesésével létrejott 1 allamok elismerésekor.

A nemzeti kisebbségek védelmének eurdpai szabélyozasit
meghatirozé legfontosabb egyetemes nemzetkozi jogi szabalyok

A II. vilighdbort utdn elfogadott elsd legfontosabb, egyetemes és a kisebbségvédelem
szdmira relevins nemzetkozi jogi jogszabilynak az 1948-ban elfogadott ,népirtas
blintettének megel$zésérdl és megbiintetésérdl sz0l6 egyezmény” mindsiil, amelynek
kedvezményezettjei a ,nemzeti, népi, faji vagy valldsi csoportok” (national, ethnic,
racial or religious group).® A nemzeti kisebbségek nemzetkozi jogi jogvédelme
emellett évtizedekig nem jelentett mdst, mint a diszkrimindcié tilalmanak és ezzel
osszefliggésben a jogi értelemben vett egyenldség elvének egyértelmii elismerését.
Szintén a II. vilighdbort utin nem sokkal keriilt sor egy masik, a nemzeti kisebb-
ségek jogvédelmére sok tekintetben hasonlité szabélyozasi teriilet jogi alapjainak
lerakdsira, éspedig az tin. 8slakos népek helyzetére koncentralva.* A két jogteriiletet
koncepcionélisan az eurdpai kontinens dllamainak tdrténelemben jatszott szere-
pe és Eurépa mint politikai, gazdasdgi, torténelmi és kulturilis térség kapcsolja
ossze. Rendkiviil leegyszer(isitve ugyan, de talin megkockdztathaté a kijelentés,
hogy mig a nemzeti kisebbségek jogvédelme alapvetden Eurépdn beliili, addig az
&slakos jogok inkdbb Eurdpén kiviili helyzetekre vonatkoznak a gyakorlatban, an-
nak ellenére, hogy természetesen a nemzetkozi jog jellegébdl adédéan mindkét
teriilet egyetemesnek mindsiil. A két jogteriiletnek jelentds a kdzos metszete,® és
ezzel 8sszefiiggésben ahogyan a politikai-foldrajzi Eurépan beliil is talalunk olyan
kozosségeket, amelyek kizardlag 8slakos népeknek mindsiilnek a nemzetkozi jog
néz3pontjiabdl, esetleg egyszerre tekinthetk nemzeti kisebbségnek és 8slakos né-

peknek is, igy mds kontinenseken is élnek olyan csoportok, amelyek inkabb nemzeti

3 A faji megkiildnboztetés valamennyi formajanak kikiiszobélésérsl New Yorkban 1965. december 21-én
elfogadott nemzetkozi egyezmény 1. cikk (1) bekezdés.

4 Természetesen ez a jogteriilet sem minden el6zmény nélkiili, igaz, a két vilighdbort kézott csupin
bizonyos munkajogi aspektusok szabalyozasara keriilt sor.

5 A polgiri és politikai jogok nemzetkozi egyezségokménya kisebbségi jogokra vonatkozé 27. cik-
ke kapcsan a kisebbségek és az 8slakos népek kozds metszetérdl lasd: Noémi Nagy — Baldzs Vizi:
Conceptualisation and operationalisation of minorities in international law: Past experiences and new avenues.

(Késziildben)
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kisebbségeknek, esetleg mindkettdnek: nemzeti kisebbségnek és 8slakos népnek,
s8t, nemzetkdzi jogi értelemben vett népnek is mindsithet8k egyszerre (példaul
a kanak nép Uj—Kaledéniéban). Tény ugyanakkor, hogy ez utébbi megillapitis is
pontositisra szorul, mivel mig az,8slakos népnek” létezik nemzetkozi szerz8déses
meghatdrozdsa,® addig a ,nemzeti kisebbség” esetében ilyenrdl nem beszélhetiink,
legalébbis egyetemes, illetve regionélis nemzetkdzi szerz8désekben bizonyosan nem.
Ez természetesen nem jelenti azt, hogy kétoldalt szerz8désekben kdzvetett médon
vagy a nemzetkdzi szokdsjogban ne jelent volna meg a,nemzeti kisebbség” lehetséges
meghatarozdsdnak legalabb néhdny eleme, viszont a nemzeti kisebbségek nemzet-
kozi jogi védelmének egyik fontos alapproblémdja, nehézsége, hogy a nemzetkozi
jog nem hatdrozza meg pontosan a jogosultakat magéba foglal6 személyi kért, azaz
a nemzeti kisebbség fogalmat. A nemzeti kisebbségek, valamint az &slakos népek
jogait szabélyozé nemzetkdzi jogi teriilet kozott alapvetd kiilonbség még, hogy az
eldbbi kifejezetten nem ismer el kollektiv jogokat, mig az utébbi éppen ellenkezéleg,
inkdbb a jogok kézosségi voltdnak jelentdségét hangsilyozza.

Evtizedes ttkeresést kdvetSen aztin az 1960-as években a nemzeti kisebbsé-
gek védelme szempontjdbdl tobb jelentds, egyetemes nemzetkdzi szerzddés meg-
alkot4sdra is sor keriilt. Igy 1960-ban irtik ald ,az oktatdsban valé diszkrimindcié
elleni egyezményt’, amely egyebek mellett a nemzeti hovatartozas és nyelv alapjin
torténd hitrdnyos megkiilonboztetésre is vonatkozik,” majd 1965-ben az ENSZ
keretei kozott elfogadtdk ,a faji megkiildnboztetés valamennyi formajinak kikii-
sz0bolésérdl sz0l6 egyezményt.” Ez a szerz8dés ,faji megkiilonboztetés” alatt példaul
a,nemzeti hovatartozas” szerinti htridnyos megkiilonboztetést is érti.* A Nem-
zetkdzi Birdsag a részben e szerz3dés megsértése miatt kezdeményezett, ,Ukrajna
kontra Oroszorszdg-iigyben” hozott itéletében ennek kapcsian megillapitotta, hogy
»a nyelv gyakran lényeges tirsadalmi kotelék az etnikai csoport tagjai kozote.”” Az
igazi attorést ebbdl a szempontbél azonban a, polgari és politikai jogok nemzetkozi

egyezségokmdinyinak™® elfogadisa jelentette, amely ezen irds témdja szempontji-

6 1989. évi (169. szdmu) ILO egyezmény az 8slakos és torzsi népekrdl 1. cikk. illetve 1957. évi (107.
szdmt) ILO egyezmény az 8slakos és torzsi lakossagrol 1. cikk.
Az oktatasban alkalmazott megkiilonboztetés elleni kiizdelemrdl sz616 1960. évi egyezmény 1. cikk.

8 A faji megkiilonboztetés valamennyi formdjanak kikiiszobslésérdl New Yorkban 1965. december 21-én
elfogadott nemzetkdzi egyezmény 1. cikk (1) bekezdés.

9 31 January 2024 Judgment Application of the International Convention for the Supression of the
Financing of Terrorism and of the International Convention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination (Ukraine v. Russian Federation) 103. 355.

10 A Polgéri és Politikai Jogok 1966. évi Nemzetkdzi Egyezségokmanya.
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bdl csak kevéssé fontos ,népek dnrendelkezési joganak™ szabilyozdsa mellett méir
a kisebbségek — igaz, pontosan nem részletezett — jogait is elismerte. Az emlitett
egyezségokmdny 27. cikke az etnikai, valldsi és nyelvi kisebbségekre vonatkozik: az
etnikai kisebbségek esetében azok sajat kultdrdjuk élvezetéhez valé jogit rogziti,
mig valldsi kisebbségek kapcsdn sajit valldsuk gyakorldsdnak jogira, nyelvi kisebb-
ségek esetében pedig sajit nyelvitk hasznalatinak jogira hivatkozik. Az eredeti
elképzelések szerint szintén ENSZ-korben sziiletett volna egy a polgari és politikai
jogok nemzetkdzi egyezségokmdinyihoz csatolt jegyz8konyv is, amely felsorolta
volna a 27. cikkben benne rejl8 jogokat. Erre azonban végiil nem keriilt sor, ehelyett
az ENSZ Kozgyiilése fogadott el egy nyilatkozatot 1992-ben a,nemzeti, etnikai,
valldsi vagy nyelvi kisebbségekhez tartozé személyek jogairdl,”™ amely az emlitett
27. cikk kvézi-autentikus értelmezésének is tekinthetd, és tartalma vagy annak egy
része a nemzetkozi szokdsjog részévé valhatott az elmult hirom évtizedben. Nem
sokkal ezt megel6z8en a Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezetben (ILO) folyé egyiitt-
miikodés részeként az dllamok kidolgoztak és 1989-ben elfogadtak egy nemzetkdzi
szerz8dést az Sslakos népek jogairdl,” amely egy kordbbi, 1957-ben aldirt és szintén
ILO-kérben elfogadott egyezményt'* volt hivatva felvaltani,” ugyanakkor a szerz38d3
felek eltérd volta miatt még mindkét egyezmény hatilyban van.

A nemzeti kisebbségek jogvédelmének alapjai Eurépaban

Az imént vizlatosan ismertetett, talin legfontosabbnak nevezhetd egyetemes nem-
zetkdzi szerz8dések és mas dokumentumok mellett, amelyek sok szempontbdl
a relevins eurdpai szabilyozas alapjat és kereteit képezik, Eurépiban viszonylag
késdn, csak az 1970-es és 1980-as években indult meg a nemzeti kisebbségek vé-
delmére vonatkoz6 regionalis nemzetkdzi jogi normak kialakitisa. Ezt megel6zden,

vagyis az 1945 és az 1970-es évek kozott a kontinensen inkdbb az volt a jellemzg,

1 A Polgéri és Politikai Jogok 1966. évi Nemzetkozi Egyezségokmanya. 1. cikk.

12 General Assembly resolution 47/135 on the Declaration on the Rights of Persons Belonging to National
or Ethnic, Religious and Linguistic Minorities.

13 1989. évi (169. szdmu) ILO egyezmény az 8slakos és térzsi népekrdl.

14 1957.évi (107. szdmu) ILO egyezmény az Sslakos és torzsi lakossagrol.

15 1989. évi (169. szdmu) ILO egyezmény az 8slakos és térzsi népekrdl 36. cikk.

14



TétH NorBERT | A nemzeti kisebbségek jogvédelmének alapjai az eurépai dokumentumokban

hogy konkrét eseteknél kétoldaltan, esetleg dllamon beliil'” kerestek és talaltak
megolddsokat az allamok. Emellett megemlithetd még az Emberi Jogok Eurépai
Birdsiginak esetjoga is,”* amely a jogértelmezés eszkdzével mintegy elSkészitette
a helyzetet a jogalkotas eldtt.

A jelenlegi eurdpai (regiondlis) nemzetkdzi jogi kisebbségvédelmi rezsim hirom
f&bb pilléren nyugszik. Egyrészt jelentésnek mondhatdk a jérészt inkdbb a nem-
zetkozi jogi soft law-ba tartozé és az EBEE/EBESZ kérében alkotott normék. Az
eurdpai kisebbségvédelmi szabdlyozas legjelentSsebb dokumentumait az Eurépa
Tandcs égisze alatt hoztik létre, de az Eurépai Unié keretében végbement és relevins

jogfejlédést is meg kell emliteni.

Az EBEE/EBESYZ jelent3sége a nemzeti kisebbségek védelmében
Az 1975-ben Helsinkiben ttjira inditott Eurépai Biztonsagi Egyiittmiikddési Er-
tekezlet (EBEE), amely 1994-ben Budapesten az Eurépai Biztonsigi és Egyiitemii-
kodési Szervezet (EBESZ) nevet vette fel, a hideghdbort enyhiilési szakaszdnak
(détente) taldn legfontosabb egyiittmiikodési féruméva véle, mar ami az eurdpai
biztonsagi koopericié kérdéseit illeti. Az EBEE/EBESZ nemzetkézi jogi értelem-
ben nem mindsiil nemzetkozi szervezetnek, annak ellenére, hogy sajit magit annak
nevezi, mivel nem nemzetkdzi szerz8déssel hoztik létre. A munkdjiba bekapcsolédé
orszigokat, amelyek szdma jelenleg™ Stvenhét, emiatt nem tagallamoknak, hanem
résztvevd dllamoknak nevezik. Tovabbi érdekesség, hogy neve alapjin ugyan euré-
pai férum, valéjéban azonban nemcsak a foldrajzi Eurdpa orszagai vesznek részt
a koopericidban, amelynek oka egyrészt a mar kordbban emlitett hideghiborus
seredet’, masrészt pedig az, hogy az eurdpai biztonsig ligyének a kontinens ,haté-
rain” talmutatd, amerikai és dzsiai vonatkozdsai is vannak. A biztonséig klasszikus
kérdései mellett mér az 1975-ben aldirt Zaréokmadny is tartalmazott olyan ren-
delkezéseket, amelyeknek jelent8sége volt a kisebbségvédelem szempontjabdl. fgy
a résztvevd allamok kozodtti kapcesolatok elvei koziil ,az emberi jogok és alapvetd

szabadsigok tiszteletben tartisirdl” sz6l6 elv korében a nemzeti kisebbségekhez

16 Lasd példdul dan—német kétoldalti rendezést az érintett orszdgokban é18 kisebbségekre vonatkozéan
vagy Dél-Tirol tigyét Ausztria és Olaszorszdg kozote.

17 Ehelyiitt emlithetd a Feroer-szigetek Dénia altali, belsd jogi jogalkotassal tortént elismerése (1948),
illetve évtizedekkel késébb, a szintén Dénidhoz tartozé Grénland autonémisjanak létrehozasa (1979).
Utébbival nagyjabél egyid8s a spanyol alkotmédnyozisi folyamat eredményeként el&éllt autoném ko-
z8sségi rendszer (1978), illetve az osztrik népcsoporttdrvény (Volksgruppengesetz, 1976).

18 Emlithet8k példaul az tn. belga nyelvi tigyek az 1960-as évekbdl.

19 2024 februar 1-jén.
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tartozo személyek tdrvény eldtti egyenldségét és az emberi jogok valédi élvezetének
teljes lehet8ségét, valamint ezzel kapcsolatban érdekeik legitim védelmét is elSirta
az olyan orszdgok szdmdra, ahol ilyen kisebbségek élnek.>®

A kelet-kdzép-eurdpai rendszerviltisok idején aztan mind tobb relevins doku-
mentumot fogadtak el az EBEE keretében. Az 1990-ben alairt, még mindig csak
politikai kételezettségeket keletkeztetd ,Pirizsi Charta egy Uj Eurépdért” nevet
viseld dokumentumban az n. emberi dimenzid keretében a résztvevd allamok elis-
merték, hogy a népek kozotti bardti kapesolatok, a béke, az igazsagossig, a stabilits,
valamint a demokricia megkdvetelik, hogy a nemzeti kisebbségek etnikai, nyelvi,
kulturdlis és vallasi 6nazonossigit védelemben részesitsék, és ezen identitds eld-
mozditdsinak feltételeit megteremtsék. Ezzel sszefiiggésben elismerték a nemzeti
kisebbségekhez tartozé személyek identitisinak szabad kifejezéséhez, megérzéséhez
és fejlesztéséhez valé jogat. Az EBEE résztvevd allamai a kdvetkezd évre egy nemzeti
kisebbségekkel foglalkoz6 szakértdi talalkozét is 6sszehivtak. Genfi értekezletitkon
a szakértdk kinyilvanitottdk, hogy a hideghabort utini korszak ,4j Eurépajinak”
alapjit a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyeket is megilletd emberi jogok és
alapvetd szabadsagok tiszteletben tartdsa és teljes végrehajtisa jelenti.* Definicidal-
kotasra ugyan ekkor sem keriilt sor, viszont a szakért8k megéllapitottik, hogy nem
minden etnikai, nyelvi, kulturalis vagy vallasi kiilosnb6z8ség vezet nemzeti kisebbség
kialakuldsihoz.** A résztvevd dllamok 1992-ben 1étrehoztik a hdgai székhellyel
miikodd nemzeti kisebbségek fébiztosa poziciét, akinek legfontosabb feladata elre
jelezni és figyelmeztetni az 1994 6ta EBESZ-nek nevezett egyiittmiikodés részt-
vevdit minden olyan helyzetre, amely nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos fesziilt-
ségek miatt a résztvevd dllamok egymis kozti békéjée, stabilitdsat és kapcsolatait
veszélyezteti és konfliktussal fenyeget. A f8biztos emellett konkrét témakédrok-
ben ajinldsokat is készithet. Az 1999-ben elfogadott ,isztambuli karta az eurdpai
biztonsigért” megerdsitette az EBESZ nemzeti kisebbségekre vonatkozé kordbbi
megillapitisait, egytttal jelezte, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek
jogai nem 4shatjék al4, hanem csak erdsithetik az dllamok teriileti integritdsit és
szuverenitdsit.”® Azaz a nemzeti kisebbségekhez tartozé6 jogok kapcsin az emberi

jogi megkdzelités mellett ismét hangstlyossd valt a kérdés biztonsigi percepcidja is.

20 Zéréokmdny 7. szamu elv.

21 Report of The CSCE Meeting of Experts on National Minorities, Geneva 1991. I. fejezet.
22 Report of The CSCE Meeting of Experts on National Minorities, Geneva 1991. I1. fejezet.
23 OSCE Charter for European Security of 1999. 19.
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Az utébbi tendencia tovabbi er8sodését mutatja az EBESZ 2010-ben aldirt asztanai
nyilatkozata®* is, amelybdl — a f&biztos munkaja jelent8ségének hangsulyozasit

kivéve — mir teljesen eltlint az utalds a nemzeti kisebbségek jogaira.

Az Eurépa Tandcs nemzeti kisebbségek védelmére vonatkoz6 jogalkoto tevékenysége
Az EBEE/EBESZ-szel ellentétben az Eurdpa Tanics keretei kzott nemesak soft
law-nak mindsiild kisebbségvédelmi dokumentumok kidolgozasira keriilt sor, ha-
nem nemzetkozi szerz8désekére is. Utdbbiak koziil kiilondsen kettd emelendd ki,
amelyeknek rdaddsul az Eurépa Tandcson tilmutatd jelent8séggel is birnak, ameny-
nyiben jelentds hatdssal vannak az Eurdpai Unié kisebbségekre vonatkoz, egyéb-
ként rendkiviil visszafogott szabdlyaira is. Els6ként az 1992-ben alairt ,regiondlis
vagy kisebbségi nyelvek eurdpai kartdjit” (Nyelvi Karta) kell megemliteni ebben
a kdrben, amelynek el8készitése mar az 1980-as években megkezdddott. A Nyelvi
Karta — elnevezéséhez hiien — nem a nemzeti, illetve nyelvi kisebbségekkel vagy az
ezekhez tartozé személyekkel és jogaikkal foglalkozik, hanem a regionilis vagy ki-
sebbségi nyelvekkel; a kisebbségek védelmében jitszott szerepe ennek ellenére mégis
jelentésnek mondhaté. Az Eurépa Tandcs negyvenhat tagillama koziil 2024. janudr
1-jéig huszondoten valtak részeseivé ennek a szerz8désnek. A Nyelvi Karta — amely
az ENSZ és az EBESZ kordbban mar ismertetett dokumentumaira is épit, illetve
kifejezetten hivatkozik is azok tobbségére — preambuluma szerint a regionilis vagy
kisebbségi nyelv hasznélata a magan- és kozéletben elidegenithetetlen jog. A Nyelvi
Karta meghatirozza a regionalis vagy kisebbségi nyelv fogalmat, amelynek eszerint
olyan nyelv mindsiil, amelyet az dllam egy meghatdrozott teriiletén hagyomanyosan
hasznilnak ugyanezen orszig allampolgdrai, akik az dllam tdbbi lakosdhoz képest
szambeli kisebbségben vannak, és nyelviik kiilonbézik az allam hivatalos nyelvétdl,
nyelveit8l.>> Nem tartoznak azonban a Nyelvi Karta szerinti regionilis vagy ki-
sebbségi nyelvek kdzé az dllam hivatalos nyelvének, nyelveinek dialektusai,*® illetve
a bevindorldk nyelvei sem.”” Léteznek emellett tin. nem-teriileti nyelvek is, amelyeket
ugyan hagyomdnyosan hasznilnak az dllam teriiletén az dllam édllampolgirai, de
azok nem kéthet8k az orszdgon beliili egyetlen konkrét foldrajzi térséghez sem.>®

Tény ugyanakkor, hogy amennyiben egy dllamnak t&bb hivatalos nyelve is van, és

24 OSCE Astana Commemorative Declaration Towards a Security Community of 2010.
25 Nyelvi Karta 1. cikk a) pont.

26 Uo.

27 Uo.

28 Nyelvi Karta 1. cikk c) pont.
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azok némelyikének hasznélata az allam teriiletén kevésbé elterjedt, azokra mégis
kiterjeszthet8k a Nyelvi Karta rendelkezései® Ilyen a svéd nyelv Finnorszigban,
illetve az olasz és a rétoromén nyelvek Svijcban.

A Nyelvi Karta érdemi rendelkezései két nagyobb szerkezeti egységre oszthatdk.
Egyrészt a II. részben foglalt célokat és elveket a részes dllamok teriiletén beszélt
valamennyi regionalis vagy kisebbségi nyelvre kotelez8 alkalmazni, a nem-terii-
leti nyelvekre azonban csak a sziikséges és észszerti véltoztatdsokkal.*® A II. rész
bizonyos rendelkezéseivel szemben az dllamok fenntartdssal élhetnek, amiben ki-
zarhatjak vagy szdmukra kedvezden médosithatjék azok hatalyat,” ilyennel eddig
azonban csak egyetlen dllam élt,** mégpedig a nem-teriileti nyelvek vonatkozasiban.
Emellett viszont minden részes dllamnak véllalnia kell a Nyelvi Karta III. részében
foglalt bekezdések és albekezdések koziil legalibb harmincét teljesitését, éspedig
bizonyos megkotések mellett.* Az utébbi megoldas, amelyet d la carte rendszernek
is neveznek, azzal a kdvetkezménnyel jir egyiitt, hogy a Nyelvi Karta rendelkezései
koziil a szerz8désben részes orszigok nem pontosan ugyanazokat a kotelezettsé-
geket vallaltdk, raaddsul gyakran még az orszagon beliili egyes nyelvek kozott is
kiilonbséget tettek a szerz8dés megerdsitésekor. Amikor egy allam a Nyelvi Karta
részesévé vilik, arrdl is tdjékoztatja a tobbi részes orszagot, hogy pontosan mely
nyelvek vonatkozasiban és milyen bekezdéseket, illetve albekezdéseket tekinti ma-
gira nézve kotelez8nek a ITL. rész rendelkezéseibdl. Természetesen késSbb barmikor
jabb véllaldsokat tehet, akdr mas nyelvekkel kapcsolatban is.

A Nyelvi Kartaban részes dllamok kotelesek kisebbségi politikdjukat és belsd
jogszabdlyaikat annak céljaira és elveire alapozni,** amelyek a kdvetkezdk. Minden
érintett orszag koteles elismerni, hogy ezek a nyelvek a kulturalis gazdagség kife-
jez8dései,* és timogatnia kell az azok fejlesztését szolgald, hatdrozott 1épéseket.>®
Ugyanigy 6sztondznie kell, illetve meg kell hogy kénnyitse az ilyen nyelvek ma-
ginéletben és kozéletben val6 hasznélatat irdsban és széban egyarant.’” A részes

dllamoknak ezenfeliil tiszteletben kell tartaniuk az érintett nyelvek foldrajzi teriiletét

29 Nyelvi Karta 3. cikk (1) bekezdés.

30 Nyelvi Karta 2. cikk (1) bekezdés, illetve 7. cikk (5) bekezdés.
31 Nyelvi Karta 21. cikk (1) bekezdés.

32 Horvirorszag.

33 Nyelvi Karta 2. cikk (2) bekezdés.

34 Nyelvi Karta 7. cikk (1) bekezdés.

35 Nyelvi Karta 7. cikk (1) bekezdés a) pont.

36 Nyelvi Karta 7. cikk (1) bekezdés c) pont.

37 Nyelvi Karta 7. cikk (1) bekezdés d) pont.
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annak érdekében, hogy a fennall6 vagy késdbb létesitendd kozigazgatisi feloszts ne
akaddlyozza e regionilis vagy kisebbségi nyelv timogatdsit.*® Az orszdgoknak emel-
lett biztositaniuk kell e nyelvek oktatdsit és tanuldsat az oktatds minden szintjén,
az egyetemeken a kutatdsukat is, mind az érintettek, mind pedig az ilyen fold-
rajzi térségekben €18, de a nyelvet nem beszél8, 4m azt elsajdtitani akard lakosok
szdmdra.?® Hasonl6képpen lényeges, hogy a nyelvet hasznilé csoportok egymais
kozotti, valamint a més nyelveket beszél8 kdzosségekhez fiiz8d8 kapcsolatok meg-
maradjanak, illetve hogy egyaltalan létrejdjjenek ilyen viszonyok.** A regionilis
vagy kisebbségi nyelv megdrzésétdl vagy fejlesztésétdl elbitortalanitd, illetve ezt
célz6 diszkriminacidt fel kell szamolni; az ilyen nyelveket pozitivan diszkriminilé
intézkedések viszont nem tartoznak ebbe a korbe,* 1évén céljuk a tarsadalmon beliili
egyenl3ség megteremtése. A részes dllamok kételesek az oktatds és képzés céljai kozé
felvenni az ilyen nyelvek irdnti tisztelet kdvetelményét,** a megértés és tolerancia
elveit,*® és bitoritani a médiarendszer szerepldit ugyanezen elvek tiszteletére.** Az
e nyelveket érintd allami politikdk kialakitdsa soran figyelembe kell venni az ket
hasznald csoportok sziikségleteit és kivinsigait.** Emiatt javasolt tanicsadd szervek
létrehozasa is.*°

A TII. rész cikkeiben foglalt lehetséges kotelezettségeket tematikus kérdések men-
tén, a nyelvhasznélat jellemzd férumai szerint osztottdk fel a Nyelvi Kartdban, tgy-
mint az oktatds, az igazsigszolgéltatds, a kozigazgatds, a média, a kultira, a gazdasagi
és térsadalmi élet, valamint a hatdron tuli cserekapcsolatok teriiletei szerint. A IIL.
részben vallalt dllami kotelezettségek kozott jelentds kiilonbségek vannak a kordbban
elmondottak miatt, ezért az orszdgokat nehéz egymdssal sszehasonlitani ebben
a kérdésben. A Nyelvi Karta végrehajtisa id8szaki orszdgjelentések ttjan torténik,
amelyeket az allamok az Eurépa Tandcs f8titkdrdnak nydjtanak be, és egy fiiggetlen
szakértdkbdl llé an. Szakértdi Bizottsig vizsgilja meg azokat,* jelentést készitve

az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsiga szdmara, amelyben ajinlasokat is megfogal-

38 Nyelvi Karta 7. cikk (1) bekezdés b) pont.
39 Nyelvi Karta 7. cikk (1) bekezdés f) pont.
40 Nyelvi Karta 7. cikk (1) bekezdés e) pont.
41 Nyelvi Karta 7. cikk (2) bekezdés.

42 Nyelvi Karta 7. cikk (3) bekezdés.

43 Uo.

44 Uo.

45 Nyelvi Karta 7. cikk (4) bekezdés.

46 Uo.

47 Nyelvi Karta 16. cikk (1) bekezdés.
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mazhat.*®

A Nyelvi Karta végrehajtisirdl a fotitkdr kétévente szdmol be az Eurépa
Tandcs Parlamenti Kozgytilésének.*® A Kartit tehit elsSdlegesen jelentések linco-
latdn keresztiil, ,puha” eszkozokkel hajtjak végre, esetleges megsértése miatt nincs
helye egyéni vagy dllami panasznak példiul az Emberi Jogok Eurépai Birésiga elétt.

Az Eurépa Tandcs és az egész eurdpai kisebbségvédelmi szabilyozis legfontosabb
eleme az 1995-ben aldirt ,nemzeti kisebbségek védelmérdl sz616 Keretegyezmény”
(Keretegyezmény). 38 részes dllama van,*® és eddig csak egyetlen orszdg, Oroszorszig
mondta fel. A Keretegyezmény rogton az elején rogziti azokat az alapelveket, amelyek
figyelembevételével kell alkalmazni annak érdemi rendelkezéseit. Ennek értelmében
a nemzeti kisebbségek és az ezen kozdsségekhez tartozé személyek jogai az emberi
jogok szerves részét képezik, igy azok a nemzetkdzi egyiittmiikodés keretébe tar-
toznak,”" nem mindsiilnek tehit egyetlen allam beliigyének sem. Rendelkezéseit az
dllamok kozotti barati kapesolatok, egyiitemiikodés és a joszomszédi viszony elveinek
figyelembevételével kell alkalmazni.®* Végiil pedig minden egyénnek joga van eldén-
teni, hogy kisebbségiként kezeljék-e, vagy sem, masoknak (példdul az dllamoknak)
ehhez viszont nincs joga (szabad identitdsvilasztds joga).** Az érintett személyt nem
érheti semmilyen hatrany e vilasztisabdl eredd jogai gyakorlisaval 8sszefiiggésben.>*
A Keretegyezmény nem ismeri el a nemzeti kisebbségek kollektiv jogait, csupan az
egyéni, illetve a masokkal kdzosen gyakorolhaté jogokat.*® Természetesen a Keret-
egyezmény is a hdtrdnyos megkiilonboztetés tilalmat veszi alapul, és a pozitiv diszk-
rimin4cié ebben az esetben sem tartozik ebbe a korbe,* vagyis ha valamely részes
dllam gy gondolja, hogy a tirsadalmon beliili egyenl8ség példaul kollektiv jogok
biztositdsival érhetd el leginkdbb, a Keretegyezmény ez elé nem gordit akadalyokat.””

48 Nyelvi Karta 16. cikk (3)—(4) bekezdések.

49 Nyelvi Karta 16. cikk (5) bekezdés.

50 2024. februar 1-jén.

51 Keretegyezmény 1. cikk.

52 Keretegyezmény 2. cikk.

53 Keretegyezmény 3. cikk (1) bekezdés.

54 Uo.

55 Keretegyezmény 3. cikk (2) bekezdés.

56 Keretegyezmény 4. cikk.

57 Kollektiv kisebbségi jogok biztositasira példa a vonatkozé magyarorszagi, szerbiai, horvitorszagi vagy
éppen a szlovéniai szabdlyozds. A Keretegyezményben részes egyéb orszagokban is ldthatunk példat
kollektiv jogokra, bir nem feltétleniil dltalanos jelleggel, igy Norvégidban, Svédorszigban, Finnorszagban
a szamikkal kapcsolatban, tovibb4 Finnorszigban az Aland—szigetek jogallsit tekintve, Olaszorszdgban
az autondm régidk és provincidk (pl. Dél-Tirol), Spanyolorszigban az autoném kozdsségek, Moldovaban

pedig a szintén autonédm Gagatizia lakossdga rendelkezik bizonyos kollektiv jogokkal.

20



TétH NorBERT | A nemzeti kisebbségek jogvédelmének alapjai az eurépai dokumentumokban

Igazsdg szerint minden egyéni kisebbségi jog kollektiv jogokat szolgal, még akkor
is, ha ez utébbiakat nemzetkozi szerz8dések szintjén kifejezetten nem régzitették
is. Nehezen tagadhaté ugyanis, hogy a Keretegyezmény részes felei szimdra el8irt,
nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek akaratuk ellenére torténd asszimildcid-
jétdl valé dllami tartdzkoddsi kételezettség58 vagy éppen az ilyen személyek nyelviik,
valldsuk, hagyomanyaik, kultirdjuk megérzéséhez szitkséges feltételek megSrzésére
vonatkozé kotelezettség® ne a ,létezéshez valé jog’, a ,fennmaraddshoz valé jog’,
esetleg a,fejlédéshez val6 jog” mint kollektiv jogok hatilyosulasit szolgdlna. Utébbi
jogok koziil az elsd kettdt ugyan szerz8déses szinten még nem ismerték el, bér leve-
zethet8k példiul a mar kordbban emlitett népirtds elleni egyezmény szovegébdl is,
viszont ha az dllamok gyakorlata az egyéni kisebbségi jogok tényleges hatalyosuldsat
mutatja sajit orszdgukban, igy nyugodtan kijelenthetd, hogy a szokdsjog szintjén
a nemzetkozi jogban is elismertek bizonyos kollektiv kisebbségi jogokat. A Keret-
egyezmény a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek bizonyos, szimukra fontos
emberi jogdnak (békés céla gyiilekezés szabadsiga, egyesiilés szabadsiga, vélemény-
nyilvinitds szabadsiga, gondolat-, lelkiismeret- és vallisszabadsig)®® megerdsitése
mellett szimos nyelvhasznélati jogét is elismeri — a,kdtelezettséget villalnak annak
elismerésére” fordulatot haszndlva — az élet kiilsnféle dimenzidiban. Igy a vélemény-
nyilvanitasi szabadsdg kapcsin a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyeknek
joguk van a sajit nyelviikon is gyakorolni ezt a jogot, lehetdségiik van tovabba sajat
nyelvii tdmegtajékoztatisi eszkdzeik 1étrehozdsira, fenntartdsira és mitkddtetésére.”
Joguk van ezenfeliil a sajat nyelvitk hasznalatira mind a maginbeszélgetésekben,
mind pedig nyilvinosan, széban és irdsban egyardnt.®* A részes feleknek erdfeszité-
seket kell tenniiik, hogy lehet8ségeikhez mérten biztositsik a kisebbségi nyelv hasz-
nélatit olyan korzetekben, ahol az adott nyelvet hasznil6k jelentds szamban vagy
hagyomdanyosan élnek, feltéve, hogy arra az érintettek részérdl igény mutatkozik,
vagy pedig ez a kérés megfelel a valés sziitkségleteknek.” Ez természetesen nemesak
a megfeleld belsd jogi szabdlyozas kialakitdsit, hanem a kozigazgatisi nyelvhasznalat

anyagi és személyzeti feltételeinek megteremtését is jelenti. A biintet8eljirds sordn

58 Keretegyezmény 5. cikk (2) bekezdés.

59 Keretegyezmény 5. cikk (1) bekezdés.

60 Keretegyezmény 7-8. cikkek. Ezek az emberi jogok rdaddsul, mivel azonosak az Emberi Jogok Eurépai
Egyezményébe foglalt néhiny joggal, azokkal azonos tartalminak tekintenddk a Keretegyezmény 23.
cikke értelmében.

61 Keretegyezmény 9. cikk.

62 Keretegyezmény 10. cikk (1) bekezdés.

63 Keretegyezmény 10. cikk (2) bekezdés.
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val6 nyelvhasznalati jog64 garanciélis jelent8ségi, tovabbi emberi jogok tényleges
hatélyosuldsit segiti el§ (példdul: tisztességes eljardshoz val6 jog), a csalddi és utd-
név kisebbségi nyelven tdrténd hasznilata jogdnak elismerése® pedig inkdbb az
identitdshoz valé jogot erdsiti meg. A véleménynyilvinitdsi jog mellett gazdaségi
jelent8sége is van annak, hogy cégtéblikat, feliratokat vagy mds magintermészetii
informécidkat a nyilvinossdg szdmdra is lithatéan és a sajit nyelviikon tehetnek
kozzé a kisebbséghez tartozé személyek.*® A Keretegyezmény értelmében a részes
felek torekednek arra, hogy a kisebbségek éltal hagyomanyosan jelentds szimban
lakott térségekben a hagyomanyos helységneveket, utcaneveket és egyéb foldrajzi
elnevezéseket igény esetén kisebbségi nyelven is feltiintessenek.®”

Az oktatis teriiletén is szamos jogot biztosit a Keretegyezmény az érintetteknek.
Egyrészt a részes felek kotelesek biztositani az egyenld esélyeket, hogy az oktatas
minden szintjéhez hozz4 lehessen férni,®® és lehet8séget kell hogy teremtsenek a ta-
nirképzéshez, tovabba ahhoz, hogy tankényvekhez hozz4 lehessen jutni.® A szet-
z38désben részes allamok kotelesek oktatasi rendszeriikben elismerni a nemzeti
kisebbségekhez tartoz6 személyek jogit maginoktatasi intézmények létrehozasira
és mitkddtetésére’ anélkiil azonban, hogy ez az orszdgokra birmilyen pénziigyi ko-
telezettséget rona.” Minden érintett személynek joga van sajit kisebbségi nyelvének
megtanuldsihoz.” Ezenfeliil azokban a kérzetekben, ahol ilyen nemzeti kisebbsé-
gekhez tartozé személyek jelentds szimban vagy hagyomanyosan laknak, az dllamok
lehet8ségeik szerint és megfeleld igény esetén torekednek arra, hogy a nemzeti
kisebbségek sajit nyelviiket megtanulhassék vagy ezen a nyelven tanulhassanak.”
Ez azonban nem veszélyeztetheti a hivatalos nyelv megtanuldsinak kotelezettségét
vagy az azon a nyelven torténd tanuldst.”* A kisebbségekhez tartozéknak joguk van

a kulturalis, gazdasagi, térsadalmi életben, valamint a kéziigyekben val6 hatékony

64 Keretegyezmény 10. cikk (3) bekezdés.
65 Keretegyezmény 11. cikk (1) bekezdés.
66 Keretegyezmény 11. cikk (2) bekezdés.
67 Keretegyezmény 11. cikk (3) bekezdés.
68 Keretegyezmény 12. cikk (3) bekezdés.
69 Keretegyezmény 12. cikk (2) bekezdés.
70 Keretegyezmény 13. cikk (1) bekezdés.
71 Keretegyezmény 13. cikk (2) bekezdés.
72 Keretegyezmény 14. cikk (1) bekezdés.
73 Keretegyezmény 14. cikk (2) bekezdés.
74 Keretegyezmény 14. cikk (2) bekezdés.
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részvételhez, ennek feltételeit pedig a részes dllamoknak kell megteremteniiik.”
A feleknek tartézkodniuk kell tovibbd minden olyan intézkedés meghozatali-
tél, amelyek a nemzeti kisebbségek dltal lakott teriiletek népességének ardnyait
megviltoztatnak, és amelynek célja a Keretegyezmény elveibdl fakadé jogok és
kotelezettségek sziikitése lenne.”® Az érintett személyeknek kapcsolattartdsi jogaik
is vannak, ennek keretében szabadon létesithetnek és tarthatnak fent hatirokon
dtnyulé békés kapcsolatokat mas orszdgokban jogszertien tartézkodd személyekkel,
koztiik kiilondsen azokkal, akikkel etnikai, kulturilis, nyelvi vagy valldsi identitd-
sukban osztoznak, vagy kozds kulturilis 6rokségiik van;”” emellett batoritani kell
a hatdron 4tnyuld egyiittmiikodést.”® A felek rdaddsul kdtelezték magukat, hogy e
jogba nem avatkoznak be.”

A kisebbségekhez tartozoknak ugyancsak joguk van akdr hazai, akir nemzetkozi
tarsadalmi szervezetek munkdjiban részt venni.*® A szerz8dé felek — kiilondsen
a szomszédos orszdgok — torekednek tdbboldala és kétoldalt szerz8dések megks-
tésére az érintett nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek védelmének biztositisa
érdekében.” Ilyen tdbboldalt szerz8désre példa a Norvégia, Svédorszdg és Finn-
orszdg kozote 2016-ban aldirt szdmi egyezmény, mig kétoldalu kisebbségvédelmi
megéllapoddsra szdimos példa akad, kiilondsen a kelet-kdzép-eurdpai térségbdl.*
Természetesen ezen egyezmények mind részét képezik az eurdpai kisebbségvédelmi
szabélyozdsnak, még akkor is, ha teriileti és személyi hatélyuk értelemszertien nem
terjed ki a kontinens egészére. A nemzeti kisebbségekhez tartozé személyeknek
jogaik mellett kotelezettségeik is vannak a Keretegyezmény értelmében, igy jogaik
gyakorldsa sordn tiszteletben kell tartaniuk a nemzeti jogszabélyokat, valamint
miésok jogait, ideértve a tdbbséghez, illetve mis kisebbségekhez tartozé személyek
jogait.® A Keretegyezménybe foglaltak nem értelmezhetdk tigy, hogy azok jogot
biztositandnak a nemzetkozi jog alapvetd elveivel iitk6z8, valamint az dllamok po-

litikai fiiggetlenségével, szuverén egyenl8ségével és teriileti integritdsival ellentétes

75 Keretegyezmény 15. cikk.

76 Keretegyezmény 16. cikk.

77 Keretegyezmény 17. cikk (1) bekezdés.

78 Keretegyezmény 18. cikk (2) bekezdés.

79 Uo.

80 Keretegyezmény 17. cikk (2) bekezdés.

81 Keretegyezmény 18. cikk (1) bekezdés.

82 Ezeket lisd: Arp, Bjérn: International Norms and Standards for the Protection of National Minorities.
Bilateral and Multilateral Texts with Commentary. Brill, Leiden, 2008.

83 Keretegyezmény 20. cikk.
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tevékenységekre.’* A Keretegyezmény végrehajtdsinak ellendrzése a Nyelvi Kartdnal
megismert médon, alapvetSen idSszaki orszagjelentések segitségével és a fiiggetlen

szakért8kbdl allé Tandcsadé Bizottsig részvételével torténik.*

Az Eurépai Unid szerepe és jelentSsége a nemzeti kisebbségek
védelmében

Az Eurépai Uni6rdl sz616 Szerzddés (EUSz), amely egyike az Eurépai Unié (EU)
alapitd szerz8déseinek, a 2007. évi Lisszaboni Szerzddéssel tortént médositdsa 6ta,
azaz 2009. december 1-jét kovet8en az Eurdpai Unié (EU) értékének tekinti a ki-
sebbségekhez tartozé személyek jogait is, mégpedig az emberi jogokhoz tartozéan.*
Ez azt jelenti, hogy az Eurdpai Unié valamennyi tevékenységének, politikdjénak
a kisebbségekhez tartozé személyek jogait is alapul véve kell teljesiilni. Ezek az ér-
tékek kdzosek a tagéllamokban, az EU ezeken alapul,®” és egyik kifejezett célja ezek
elémozditdsa.*® Ezzel 8sszhangban az EU sajt intézményi keretének is célja ezeknek
az értékeknek az érvényesitése.89 E célbél a Tandcs, legaldbb négystodos tobbséggel
meghozott hatdrozatival és a tagillamok egyharmada, az Eurdpai Parlament vagy
az Eurépai Bizottsdg indokoldssal ellatott javaslata alapjin és az Eurépai Parlament
egyetértésével, valamint az érintett tagillam meghallgatdsat kovetSen megillapithat-
ja, hogy a kérdéses tagorszdgban fennill-e az egyértelmii veszélye a kisebbségekhez
tartozé személyek jogai stilyos megsértésének.”® Amennyiben a Tandcs ilyen meg-
dllapitasra jut, ugyanilyen eljirds keretében ajénldsokat fogalmazhat meg az érintett
tagillam szdmdra® annak érdekében, hogy a tényleges jogsértések elkeriilhet8k
legyenek, valamint rendszeresen ellendrzi, hogy a hatdrozat alapjaul szolgalé tények
tovabbra is fenndllnak-e.”* Tényleges, stlyos és tartds jogsértés esetén ugyanakkor
— amelyet az Eurépai Tandcs dllapithat meg egyhangti hatdrozatdval a tagéllamok

egyharmada vagy az Eur6pai Bizottsdg javaslata alapjin és az Eurépai Parlament

84 Keretegyezmény 21. cikk.

85 Keretegyezmény 24-26. cikkek.

86 Eurdpai Uniérdl szolé Szerzddés 2. cikk.

87 Uo.

88 Eurdpai Uniérél sz6l6 Szerzddés 3. cikk (1) bekezdés.
89 Eurdpai Uniérdl sz6l6 Szerz8dés 13. cikk (1) bekezdés.
90 Eurdpai Uniérdl sz616 Szerz8dés 7. cikk (1) bekezdés.
o1 Uo.

92 Uo.
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egyetértésének elnyerését kdvetden — a Tandcs mindsitett tobbséggel felfiiggesztheti
a jogsértd tagallam alapitd szerz8désekbdl szirmazd egyes jogait, ideértve annak
szavazati jogit a Tandcsban.® Ilyen esetekben az érintett tagillam természetesen
tovabbra is koteles tiszteletben tartani az EU értékeit, adott esetben a kisebbségek-
hez tartozé személyek jogait; azok tartds és stlyos megsértésének megsziinését és
a tagdllamot stjté hatrinyos jogkdvetkezményeket a Tandcs dllapithatja meg, illetve
sziintetheti meg mindsitett tobbséggel meghozott hatdrozatdval.**

Az Eurdpai Uni6 tehdt nem pusztin nemzetkozi szervezet, hanem értékkozosség
is. Ezeket a kozds értékeket, igy a kisebbségekhez tartozok jogait az Eurépai Unié
kiilkapcsolati tevékenységében is képviseli, azokat védelmezi és érvényre juttatja.”
Szomszédsagpolitikdjénak is ez az egyik célja,*® a tagallamok tevékenysége az EU
erre vald képességét nem dshatja ala.®” Az Eurdpai Unidnak tovdbbi olyan eurd-
pai orszdgok vilhatnak tagjaivd, amelyek tiszteletben tartjak ezeket az értékeket,
koztitk a kisebbségekhez tartozé személyek jogait, és elkotelezettek azok érvénye-
sitése mellett.?® A kisebbségek védelmének és tiszteletének kovetelménye része az
Eurépai Tandcs 4ltal 1993-ban megfogalmazott tn. koppenhdgai kritériumoknak,
vagyis az minden csatlakozni kivind orszdg szdmdra irdnyadd.”® Mivel az Euré-
pai Unidénak nincs tényleges jogalkotasi hatdskdre a nemzeti kisebbségek védelme
teriiletén, ezért a gyakorlatban a mar korabban ismertetett Keretegyezmény az
a nemzetkozi szerz8dés, amelynek minden tagjeldlt orszdg kotelez8en a részesévé
kell hogy viljon az EU-s csatlakozasit megel6z8en. Mivel ez a kotelezettség csak
a koppenhdgai kritériumok megfogalmazisa 6ta része a bdvitési feltételeknek, az
EU-ban még mindig van négy olyan tagallam,”® amely nem vélt a Keretegyezmény
részesévé, Erre pedig sziikség lenne ahhoz, hogy az EU a gyakorlatban és csorbi-
tatlanul is értékkdzosségként tudjon miikddni. A Keretegyezmény mellett a nem-
zetkdzi szokdsjog kisebbségvédelemmel kapcsolatos szabilyai is 1ényegesek ebben

a korben, ugyanis az Eurépai Unié Birésiginak kovetkezetes esetjoga értelmében

93 Eurépai Uniérél sz616 Szerzddés 7. cikk (2)-(3) bekezdések.

94 Eurépai Uniérdl sz6l6 Szerz8dés 7. cikk (4) bekezdés.

95 Eurépai Uniérdl sz6l6 Szerz8dés 3. cikk (5) bekezdés és Eurdpai Uniodrél sz6lé Szerzédés 21. cikk
(2) bekezdés a) pontja.

96 Eurépai Uniérél sz616 Szerz8dés 8. cikk (1) bekezdés.

97 Eurépai Unidrél sz616 Szerzédés 32. cikk.

98 Eurépai Uniérél sz6l6 Szerzddés 49. cikk.

99 European Council in Copenhagen 21-22 June 1993 Conclusions of the Presidency 7. a. iii.).

100 Belgium, Franciaorszdg, Gordgorszag és Luxemburg.
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a nemzetkdzi szokdsjog része az EU jogrendjének.” Bir az Eurdpai Unié intéz-
ményei a jelenleg hatélyos alapité szerz8dések keretein beliil nem tudnak a nemzeti
kisebbségek jogait részletesen szabélyoz6, misodlagos jogalkotdsi aktust folytatni,
mert hidnyzik az erre vonatkozd, kifejezetten felhatalmazé rendelkezés, bizonyos
antidiszkrimindcids és az esélyegyenl8séget célz6 normdknak'® mégis jelentdsége
van az unids kisebbségvédelem sordn is. Végiil az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajat
is meg kell emliteni ebben a kérben, amely az alapité szerz8désekkel azonos jogi
kotSerdvel rendelkezik,®® és amely a nemzeti kisebbséghez tartozist védett tulaj-
donsignak tartja, amelyre alapozva tilos minden hétrinyos megkiilonboztetés.'*
Ez utébbi rendelkezésnek — ahogyan az Alapjogi Charta egészének — elsésorban
az Uni6 intézményei, szervei és hivatalai a cimzettjei, a tagillamok csak annyiban,

amennyiben az Unié6 jogat hajtjak végre.'*

Osszegzés

A nemzeti kisebbségek védelmének jogi alapjai Eurépdban részben a nemzetkézi jog
vonatkozé egyetemes szabalyaira, részben pedig az eurdpai egyiittmiikodés keretein
beliil (EBESZ, Eurépa Tanacs, Eurépai Unid) kialakitott normakra épiilnek, illetve
kiegésziilnek egy sor e tirgyban sziiletett kétoldalt szerz8déssel, soft law természetii
politikai kotelezettségvéllalasokkal, valamint a nemzetkozi szokdsjog szabélyaival.
A nemzetkozi szerz8dések koziil taldn az Eurépa Tandcs égisze alatt kidolgozott és
elfogadott Keretegyezmény tekinthetd leginkdbb relevinsnak. Ennek nemcsak az
Eurépa Tanicson, hanem az Eurdpai Unidn beliili viszonyokat illetden is van jogi
jelent8sége: részben a bdvitéspolitikdban, részben pedig azért, mert az Eurépai Unid
konkrét jogalkotdsi hatdskor hidnyiban nem tudta kialakitani sajit, masodlagos
kisebbségvédelmi szabilyozdsit, noha az elsddleges uniés jog értelmében az EU
értékként kezeli a kisebbségekhez tartozé személyek jogait. Ez azt is jelenti, hogy

101 Lisd ezzel kapcsolatban részletesen: Téth Norbert: European Union law and international minority
rights law. In: Tove Malloy — Bal4zs Vizi (Eds.): Research Handbook on Minority Politics in the European
Union. Edward Elgar, 2022. 112-126.

102 Council Directive 2000/43/EC of 29 June 2000 implementing the principle of equal treatment between
persons irrespective of racial or ethnic origin, Council Directive 2000/78/EC of 27 November 2000
establishing a general framework for equal treatment in employment and occupation stb.

103 Eurépai Uniérdl sz616 Szerzddés 6. cikk (1) bekezdés.

104 Lisd az Alapjogi Karta 21. cikk (1) bekezdését.

105 Lisd az Alapjogi Karta 51. cikk (1) bekezdését.
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megsértésitk esetén lehetdség van tn. 7. cikk szerinti eljards meginditdsira is az
érintett tagillammal szemben. Ilyen, hipotetikus helyzetekben is jelent3sége lehet
a Keretegyezménynek, persze ehhez az is kellene, hogy az EU azon négy tagillama,
amely még nem részese a szerz8désnek, azzd valjon. Ezenkiviil az Eurépai Unié
kisebbségvédelemmel kapcsolatos kiilpolitikai céljait erdsithetné az is, ha az EU
Eurépan kiviili dllamokat is rdvenne, hogy csatlakozzanak a Keretegyezményhez,
illetve a Nyelvi Kartihoz, amihez amigy megvolna a jogi lehetdség. Ezen szerzd-
dések hétrinya ugyanakkor, hogy mivel tin. nem 8nvégrehajté (non self-executing)
egyezményeknek mindsiilnek, hatalyosuldsukhoz nem elég a részessé vilds; ehhez
ugyanis belsd jogi jogalkotasra, torvények és rendeletek alkotasdra is sziikség van
az érintett dllamok részérdl, enélkiil ugyanis a nemzeti biréi jogvédelem nem tudja
kifejteni alddsos hatdsit. Mivel a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek védelme
az emberi jogok nemzetkdzi rendszeréhez tartozik, nem mindsiil egyetlen allam
beliigyének sem, még akkor sem, ha védelmiiket elsédlegesen a teriileti dllamoknak
kell biztositaniuk. Emellett a targyban sziiletett kétoldalt szerz8dések specidlis
érdekelti jogilldst biztositanak mds orszdgoknak is. A kisebbségi jogok erdsitik
az allamok biztonsagit, fokozzak a regionalis stabilitdst, fontos elemei az eurdpai
demokracidnak, egyuttal — emberi jogi mivoltuk miatt — a jogdllamisig egyik épi-
t8kovének is mindsiilnek. A kisebbségi 1ét egyik fontos vetiilete Eurépdban a nyely,
a kisebbségi nyelvhasznilat és a nyelvi sokszin(iség, amelynek meg8rzése nemcsak az
Eurépai Uni6 kulturilis sokféleségének fenntartisa miatt fontos, de hozzisegithet

a gazdasdgi versenyképesség megdrzéséhez is.
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Elfeledve, félretéve, de torve nem

Az unids polgiroknak mintegy nyolc szdzaléka valamely nemzeti kisebbséghez
tartozik, tiz szdzalékuk pedig valamilyen regionilis vagy kisebbségi nyelvet beszél.
Egyedi kultardjuk és nyelvitk a gazdag eurdpai kulturalis rokség szerves részét
képezi. Ennek ellenére elmondhaté, hogy Eurdpa-szerte szamos kisebbség helyze-
te romlik. Paul Videsott nemrégiben tanulmdnyt® készitett az Eurépai Parlament
megbizdsdbdl, mely szerint az elmult négy évtizedben a kisebbségi kozdsségek két-
harmadanak cskkent a létszima. Az ellenséges és diszkriminativ dllami politika,
valamint a kisebbségek jogainak csorbitdsa gyakran tovibb stlyosbitja a mar zajlé
asszimil4ciot, illetve nyelvvesztést. Igy fenndll a veszélye annak, hogy a kisebbségek
kulturalis értékei lassan elttinnek, hacsak idében meg nem sikeriil forditani ezt
a trendet,

A nemzetkozi szervezetek koziil ma messze az Eurdpai Unié gyakorolja a legna-
gyobb hatdst az eurdpai polgirok mindennapi életére, és a szervezet egyben a jogal-
lamisag és az alapvetd jogok tiszteletben tartdsinak egyik legfontosabb garancidja.
A kisebbségvédelem az Unié egyik kifejezett alapértéke, amelyet az Eurdpai Uni6rol

52016 szerz8dés 2. cikke a demokricia, a jogdllamisig és az emberi jogok tiszteletben

1 A cikk szerzdje az RMDSZ eurépai parlamenti képviseldje, 2016 6ta az Eurépai Nemzetiségek Foderativ
Unidja, a FUEN elnske, a Minority SafePack dtfogé kisebbségvédelmi Eurdpai Polgdri Kezdeményezés koor-
dindtora. Az Eurépai Parlament Kisebbségi Frakciokozi Munkacsoportjdnak tdrselnske, az Alkotmdnyiigyi
Bizottsdg néppdrti szakmai felelése. Munkdjdnak kozéppontjdban a kisebbségvédelem mellett az EU és az
Eurépa Tandcs kozotti egyiittmitkodés megerdsitése, a polgdri kezdeményezések miikodése és alkotmdnyos
iigyek szerepeltek.

2 Videsott, Paul: Linguistic and cultural diversity — Minority and minoritised languages as part of Europe-
an linguistic and cultural diversity, Policy Department for Citizens' Rights and Constitutional Affairs
Directorate-General for Internal Policies PE 751.273 - Brussels, June 2023.

Forras: https://www.europarl.europa.eu/thinktank/hu/document/IPOL_STU(2023)751273
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tartdsa mellett emlit. Ennek ellenére mdig nem sziilettek olyan uni6s intézkedések,
melyek a nemzeti és nyelvi kisebbségek védelmét szolgilnik. Rdadasul mikézben
a Bizottsdg szigortian vizsgélja a demokricia és a jogllamisdg tiszteletben tartdsit
a tagéllamokban, eddig litvinyosan elkeriilte a nemzeti kisebbségek jogai tiszte-
letben tartiasianak ellendrzését.

Az Eurépai Unié eddig els8sorban kiilpolitikai fellépéseiben foglalkozott a ki-
sebbségvédelemmel. Ilyen fellépés példaul a b8vitési folyamat is, miutdn a tagjelolt
orszagok teljesitik az Eurépai Tandcs 4ltal 1993 janiusdban elfogadott koppen-
hagai csatlakozési kritériumokat. A demokricia, jogallamisdg és az emberi jogok
tiszteletben tartdsa mellett a kisebbségek tiszteletben tartdsa és védelme lett az
egyik legfontosabb, a tagjeldlt dllam éltal teljesitendd politikai kritérium az eld-
csatlakozasi folyamatban. Az ebbdl fakadé kotelezettségeknek kdszonhetSen az j
kézép-eurdpai tagillamok némelyike fejlett kisebbségvédelmi modelleket alakitott
ki. Mindezek nyomdn azonban felmeriilt az Gigynevezett koppenhdgai dilemma,
miszerint a kisebbségvédelmi kritériumok csupdn a csatlakozni kiviné orszagokat
kotelezik, mikdzben azoknak az orszigoknak, amelyek a koppenhigai kritériumok
Eurépai Tandcs 4ltali elfogaddsakor mdr tagjai voltak az EU-nak, soha nem kellett
megfelelniiik ezeknek a feltételeknek. Ez viszont azt is jelentette, hogy az 1) tag-
dllamok biintetleniil visszaléphettek kisebbségvédelmi kotelezettségvallaldsaikedl,
miutin csatlakoztak az ,uniés klubhoz”. Sajnilatos médon ez a folyamat szdmos
tagillamban lezajlott.

Mintegy 1,7 milli6 magyar él Magyarorszagon kiviil, mis szomszédos unids
orszdgokban, ezzel az Unié egyik legnagyobb kisebbségi kozosségét alkotjak. Védel-
miik és timogatasuk évtizedek 6ta Magyarorszig dllandé prioritdsa. A folyamatos
erdfeszitések ellenére a kiilhoni magyarok létszdma egyre csdkken, mikdzben az Sket
megilletd védelem mértéke tovibbra is kizardlag attdl fiigg, hogy melyik tagillamban
élnek. Csupén korldtozott sikerhez és elégtelen strukturilis viltozashoz vezetett
a magyar kisebbségek, illetve anyadllamuk azon erdfeszitése, hogy tudatositsik a
nemzetkozi szervezetekben a kisebbségek joggyakorlasival kapcsolatos nehézsége-
ket. Ez vezetett ahhoz a felismeréshez, hogy az egyes kisebbségi kozosségek jogainak
biztositdsa szempontjabdl az a leghatékonyabb, ha Eurépa 8shonos kisebbségeinek
dtfogd, kozos keretében foglalkoznak veliik.

A magyar kisebbségek képviseleti szervei tagjai az Eurépai Nemzetiségek Fo-
derativ Unidjinak. Az 1949-ben Parizsban alapitott FUEN az eurdpai 8shonos
kisebbségek legnagyobb ernydszervezete. Ez egy olyan, kolcsonds timogatasra épiils
kozosség, mely regionilis, nemzeti és eurdpai szinten képviseli az eurdpai kisebb-
ségek érdekeit. A FUEN torténetének, célkittizéseinek és nemzetkdzi hélézatdnak
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koszonhet8en tokéletes csatorna arra, hogy a kisebbségek az Unidban is hallassak
a hangjukat. A rendszervaltist kdvetSen a magyar kisebbségek érdekvédelmében
a FUEN egyre hangstlyosabb szerepet jdtszott — ez kiilondsen a Lisszaboni Szer-
z8dés hatalybalépésének évtizedében, a 2010-es években jelentett markdns szerep-

vallalast a szervezet részérdl.

A Minority SafePack kezdeményezés — az eurdpai kisebbségek

befejezetlen sikertorténete

A Lisszaboni Szerz38dés az unids polgarok jogait szabdlyozé 4j rendelkezéseivel 4j
utakat nyitott az Eurdpai Uniéban valé demokratikus részvételre. E rendelkezések
egyuttal 4j esélyt jelentettek a nemzeti kisebbségek szdmdra, hogy érdekérvényesi-
tésiiket unids szintre emeljék. A nemzeti és nyelvi kisebbségi kdzosségekhez tartozé
unids polgirok az els8k kozott éltek a transznacionalis részvételi demokricia Lissza-
boni Szerz3dés dltal biztositott Gj eszkdzével, az eurdpai polgiri kezdeményezéssel.
A kezdeményezés célja az volt, hogy uniés jogszabdlyokat fogadjanak el védelmiik
javitdsdra, valamint az Unidn beliili kulturalis és nyelvi sokszintiség megerdsitésére.
fgy sziiletett meg a Minority SafePack kezdeményezés.

A Minority SafePack eurédpai polgiri kezdeményezés (MSPI) az elmalt évti-
zedek legfontosabb uni6s kezdeményezése volt a nemzeti kisebbségek jogainak vé-
delmében. A kezdeményezést 2012-ben a Romdniai Magyar Demokrata Szovetség,
a Dél-tiroli Néppart és az Eurdpai Nemzetiségek Ifjusdga inditotta ttjira, és azt az
Eurépai Nemzetiségek Foderativ Unidja koordindlta. Az MSPI az eurdpai nemzeti
kisebbségek és a regionilis vagy kisebbségi nyelvek uniés szintii timogatdsira és
védelmére iranyuld jogalkotdsra szélitott fel. Komoly sikernek mondhaté, hogy
a szervez3k tdbb mint 1,1 millié tAmogaté aldirist gytjtdttek Sssze a tagallamokban,
illetve a kezdeményezés jelentds timogatist élvezett az Eurépai Parlamentben és a
nemzeti parlamentekben.

A kezdeményezés elinditasitdl az aldirasok benyujtisiig vezetd ut nehézségekkel
volt tele. A felmeriilt akaddlyok azt tiikrdzik, hogy a nemzeti és nyelvi kisebbségek
tigyének felvetése még a sokszintiséget a zdszlajira t(iz8 Eurdpai Unidban is nehézsé-
get okoz. El8szor az Eurdpai Bizottsig elutasitotta a kezdeményezés nyilvintartisba
vételét, hatdskor hidnydra hivatkozva. Az MSPI Polgiri Kezdeményez3 Bizottsdga
az Eurépai Torvényszéken tdmadta meg a hatdrozatot. A Térvényszék a T-646/13.
szdmu ligyben, melyben Magyarorszag a kezdeményez8k, Romania és Szlovikia
pedig a Bizottsig oldalan Iépett fel beavatkozdként, 2017 februdrjiban megsemmisi-
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tette a Bizottsdg dontését. Egy hénapra rd a Bizottsig a kezdeményez8kkel folytatott
megbeszélés utin gy hatdrozott, hogy az eredeti tizenegy javaslatbél kilenc esetében
inditja el az alirasgytjtést. A FUEN altal koordinalt, egy éven 4t tartd, unids szintii
kampiny sordn az MSPI-nek 1 123 422 hitelesitett aldirdst sikeriilt 6sszegytjtenie,
egyben 11 tagdllamban tudta 4tlépni az el8irt nemzeti kiiszobot: Magyarorszdgon,
Romidniaban, Szlovikiiban, Lettorszdgban, Spanyolorszigban, Déniiban, Horvit-
orszgban, Litvdnidban, Szlovénidban, Bulgariiban és Olaszorszigban.

A Minority SafePack eurdpai polgari kezdeményezés jogalkotisi javaslatait 2020.
februar 5-én terjesztették az Eurdpai Bizottsdg elé. Az elsd javaslat egy tandcsi
ajanlast irdnyzott el§ az Uni6 kulturilis és nyelvi sokszintiségének védelmérdl és
elémozditdsirdl a tagallamok nemzeti és nyelvi kisebbségeire vonatkozé hatékony
nyelvi, oktatasi és kulturilis politikik révén. A dokumentum hatékony szakpolitikai
intézkedéseket irdnyoz el§ olyan kérdésekben, mint a regiondlis vagy kisebbségi nyel-
ven torténd iskolai oktatds, az ehhez kapcsol6dé speciilis tantervek és tankdnyvek,
a kulturalis élethez valé hozzaférés regionélis vagy kisebbségi nyelven, a regionalis
vagy kisebbségi nyelven publikalé vagy sugirzé médiumok finanszirozisa, illetve
a kulturalis sokszintiség eldmozditdsa, a kultdrahoz valé hozziférés javitisa és a kul-
turafinanszirozds biztositdsa révén. A jogalkotdsi javaslatok arra szdlitjék fel a Bi-
zottsdgot, hogy kisérje figyelemmel a tagéllamok nemzeti stratégidinak, cselekvési
terveinek vagy a kisebbségek védelmére irdnyuld integralt intézkedéscsomagjainak
végrehajtisat, és 1j vagy meglévd alapok és programok révén finanszirozza a regio-
nalis vagy kisebbségi nyelvek hasznilatinak eldmozditsit.

A dokumentum egy Eurdpai Nyelvi Sokszin(iség Kézpont létrehozdsit is java-
solta, mely kell§ szakértelmet és timogatist biztositana az unids intézmények,
szervek és tigyndkségek, valamint a tagéllamok szdmara az EU-n beliili nyelvi sok-
szinliség eldmozditdsihoz, illetve a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek védelméhez.

Az MSPI tovabbi jogalkotasi javaslatai a kohézids politika kiigazitdsat irdnyoz-
zak el§, figyelemmel a nemzeti kisebbségek helyzetére, illetve a kulturilis és nyelvi
sokszintiség szerepére. Emellett javaslatot tesznek az dllampolgirsig nélkiili 8shonos
kisebbségek jogai tekintetében, valamint a hatdrokon atnyulé audiovizuélis média-
szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés javitisira azokban a régidkban, ahol nemzeti
kisebbségek élnek. S végiil a regionilis sokszin(iség védelme érdekében 1) verseny-
politikai szabalyok elfogadasat szorgalmazzdk.

Az Eurépai Parlamentben az MSPI elsoprden pozitiv visszajelzéseket kapott
mind az Allampolgéri Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsig (LIBE), a Kulturalis és
Oketatasi Bizottsag (CULT') és a Peticids Bizottsdg (PETT) altal 2020. oktSber 15-én

szervezett nyilvinos meghallgatison, mind pedig a december 14-én tartott plenaris
y ghallg peaig P
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vitdn. A teljes politikai spektrumot lefedd eurépai parlamenti képvisel8k mellett az
Eurépa Tandcs, az Eurépai Uni6 Alapjogi Ugynoksége, a Régiok Bizottsiga és az Eu-
répai Gazdasdgi és Szocidlis Tandcs képviseldi is kifejezték a kisebbségi jogok iranti
aggodalmukat és timogatdsukrdl biztositottdk a kezdeményezést. December 17-én
az Eurdpai Parlament a kezdeményezés értékelését azzal zarta le, hogy a leadott
szavazatok 75%-édval, 524 igen, 67 nem és 103 tartézkodas mellett a kezdeményezést
tamogaté alldsfoglaldst® fogadott el, s ezzel a lehetd leghatarozottabb jelzést adta az
Eurépai Bizottsdgnak, hogy az MSPI javaslatai alapjin tegyen jogalkotdsi javaslatot.

Az Eurépai Parlament alldsfoglalasaban timogatta az MSPI-t, és arra szélitotta
fel a Bizottsagot, hogy tegyen javaslatot a Szerz3déseken alapul6 megfeleld jogi ak-
tusokra. Hangstlyozta tovibb4, hogy az Unidnak 8sztdndznie kell a kisebbségekhez
tartozé személyek jogainak védelmét biztosité tagillami intézkedéseket. Egyben
felszdlitotta a Bizottsigot, hogy dolgozza ki az ezen jogok védelmét szolgdl6 unids
minimumszabdlyok kozs keretét, mely illeszkedik az Unié demokricidt, jogdllami-
sdgot és alapvetd jogokat garantalé jogi keretéhez, valamint szorgalmazta az Unié6
és az Eurdpa Tandcs kozotti, egymdst erdsitd egyiittmiikddést a nemzeti és nyelvi
kisebbségek jogainak védelmében.

Az Eurépai Bizottsdg 2021. janudr 14-i kézleményében jelentette ki, hogy
a Minority SafePack eurdpai polgiri kezdeményezés keretében nem inditvinyoz
jogi aktusokat a nemzeti és nyelvi kisebbségek védelmére. A FUEN és az MSPI
Polgiri Kezdeményezd Bizottsiga élesen reagilt a Bizottsdg kdzleményére, hiszen
mindazok torekvésének egyértelmii elutasitdsat litcdk benne, akik szdmara Eurépa
nyelvi és kulturilis rokségének megdrzése nem csupdn egy jol hangzé szlogen, ha-
nem a valé életben tapasztalt mindennapi kihivas:,Dontésével az Eurdpai Bizottsdg
hdtat forditott a nemzeti és nyelvi kisebbségeknek, az aldiré polgdroknak, az Eurépai Par-
lament jogalkotdsi javaslatok kidolgozdsdra vonatkozé felbivdsinak, valamint a tdmogato
nemzeti és regiondlis kormdnyzatok, illetve jogalkoté szervek tomegeinek Eurépa-szerte.”

Az az egyértelmil timogatis, amely a kezdeményezést dvezte az Eurdpai Par-
lament, az EU illetékes szervei, valamint az Eurdpa Tandcs részérdl, tovabba az az
egyhangulag vagy kis hijin egyhangulag elfogadott llisfoglalasokban kifejezett
nemzeti és regiondlis timogatis — egyebek kozdtt a német Bundestagban, holland
alséhazban, a magyar Orszdggyilésben, Schleswig-Holstein, Als6-Szdszorszig és

Brandenburg tartomdanyi parlamentjében, Bolzano-Dél-Tirol autoném tartomany

3 European Parliament resolution of 17 December 2020 on the European Citizens' Initiative Minority
SafePack — one million signatures for diversity in Europe’ (2020/2846(RSP)).
Forras: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0370_EN.pdf
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tartomdnyi parlamentjében és a friz parlamentben — még inkdbb szembet(in8vé,
tovibbd jogilag és politikailag felfoghatatlanna tette az Eurdpai Bizottsig azon

dontését, hogy nem terjeszt eld jogalkotdsi javaslatokat a kezdeményezés tirgydban.

Az igazsigszolgiltatis szerepe a politikai jéindulat kivivisiban

Mivel az Eurépai Bizottsigban nem volt politikai akarat az 8shonos nemzeti ki-
sebbségek és nyelvi csoportok — egyes tagallamokban ,érzékeny” kérdésként kezelt —
problémdinak megolddsira, az Unié intézményi struktirdjinak igazsdgszolgiltatasi
dgdra hirult a Szerz8dések kisebbségekkel kapcsolatos rendelkezéseinek érvényesi-
tése. Az Eurdpai Birésag tobb esetben is az MSPI kezdeményezdinek javara dontote.

A Minority SafePack kezdeményezés 2013-as elinditdsa 6ta tobb alkalommal
is az Eurépai Unid Birdsaga elé keriilt. Valéjaban egyetlen mds eurdpai polgdri
kezdeményezést sem ovezett annyi jogvita, mint az MSPI-t.

Az els§ eljirdsban a szervezSk sikert arattak a Bizottsdggal szemben, mely kez-
detben uatjat llta a polgdri kezdeményezésnek. Az Eurdpai Unié Birésiga hatiro-
zottan elutasitotta azokat a tagallami kisérleteket is, melyek az MSPI végrehajtdsit
igyekeztek megakadilyozni. Az unids birésigok emellett fontos pontositisokat
tettek az MSPI-vel kapcsolatban inditott két eljirasban. Egyebek kozott kimondtik,
hogy az unids intézmények a tagillamok altal rdjuk ruhdzott hatdskordk gyakorlasa
sordn valéban jogosultak eljarni a kisebbségek jogainak tiszteletben tartisa, valamint
a kulturilis és nyelvi sokszintiség védelmében.

Miutan az MSPI sikeresen atverekedte magat a sziikséges jogi eljirdsokon, ez
lett a hatodik olyan eurdpai polgiri kezdeményezés, amely Eurdpa-szerte tdbb
mint egymillié timogaté aldirdst gyijtott Sssze. Ezen tilmenden az Eurdpai Par-
lament — tagjainak elsoprd tobbségével — a kezdeményezést timogaté alldsfoglaldst
fogadott el. Ezért volt 6ridsi meglepetés, amikor a Bizottsig bejelentette, hogy
a kezdeményezés egyetlen javaslatit sem veszi napirendre. A szervez8k a jogi hely-
zet alapos attekintése utdn gy dontottek, hogy ismét Luxemburgban timadjik
meg a Bizottsig dontését. A szervezdk alapvet8en két szempontot érvényesitettek
az eljarisban: egyrészt azt, hogy a Bizottsig nem foglalkozott a kezdeményezésben
szerepld valamennyi jogi aggallyal, mdsrészt azt, hogy a Bizottsag értékelési hibit
kovetett el, amikor elutasité hatdrozatit tévesen olyan intézkedésekre alapozta,
amelyek nyilvinvaléan nem jirulhatnak hozza a kezdeményezés céljainak eléré-

séhez,
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A Torvényszék azonban elutasitotta a szervez8knek a Bizottsdg hatdrozatdnak
megsemmisitésére irdnyuld kérelmét. Ez az itélet mar csak azért is szembet(ing, mert
szoges ellentétben 4ll az eurdpai polgiri kezdeményezési iigyekben korabban kiala-
kult itélkezési gyakorlattal. Mds tigyekben ugyanis a birdk nagy figyelmet forditottak
az unids polgdrok és a Bizottsig érdekeinek gondos mérlegelésére; ehhez képest az
MSPI-iigyben sziiletett itélet inkdbb a Bizottsag mérlegelési jogkorét hangstlyozta.
Emlitésre méltdak az tigyet kisérd, kivételes koriilmények is. A beadvany targyaldsira
elsSként kijelolt birdkat, akik a kordbbi MSPI-tigyon is dolgoztak, néhiny hénappal
az eljaras befejezése elétt indoklds nélkiil levéltottik, méghozza olyan birakra, akik
koribban soha nem targyaltak eurépai polgari kezdeményezésekkel kapcsolatos
tigyeket. Az eljdrds sordn az is kideriilt, hogy a Bizottsag eltérd mércét alkalmazott
a kiilonboz8 kezdeményezésekkel kapcsolatban, mivel mds kezdeményezésekre a
Bizottsdg szolgilatai nagyobb figyelmet forditottak, mint az MSPI-re.

E szabélytalansigok miatt az itéletet a kezdeményezdk a Birésig el8tt timadtdk
meg, A felperesek most a misodfoku eljirdsban biznak, tekintettel arra, hogy ez lesz
a végsd férum, mely a kezdeményezés elutasitisdval kapcsolatos jogi aggilyokrél
doént. Az eljirds még folyik, de vannak arra utald jelek, hogy a Birésig nagyobb
érzékenységet mutat a tdrgyalt kisebbségpolitikai kérdések irdnt. A Birdsdg elnske
ugyanis elfogadta Dél-Tirol és Kelet-Belgium kisebbségi régiéinak kérelmét, hogy
az MSPI timogatdsira az eljirisba beavatkozhassanak, elismerve azt, hogy az elji-
ras alapvetd fontossign kérdéseket vet fel e két régid szdmdra. A Birésig dontése e

jelent8s kisebbségvédelmi tigyben 2024 végén vagy 2025 elején virhato.

Az érem maisik oldala: a kohéziés politikdra vonatkozé polgéri
kezdeményezés

A Minority SafePack mellett egy mésik olyan alulrdl jov8 kezdeményezés is szdrba
szokdtt, mely unids fellépést siirget a nemzeti kisebbségi kozdsségek védelmében. Ez
a romdniai Székely Nemzeti Tandcs civil szervezet ltal kezdeményezett, Kohézids
politika a régidk egyenl8ségéért és a regiondlis kultirdk fenntarthatésigéért” elneve-
zésil eurdpai polgari kezdeményezés. A kezdeményezés arra hivja fel a Bizottsigot,
hogy épitsen be a kohézids politikit érintd jogszabdlyokba olyan specidlis intéz-
kedéseket, melyek a kornyezd régiokedl eltérd nemzeti, etnikai, kulturalis, valldsi
vagy nyelvi jellemzdkkel rendelkezd régidknak szélnak. A kulturilis sokszintiség
megdrzése érdekében ez az eurdpai polgiri kezdeményezés arra szdlit fel, hogy ,a

gazdasdgi lemaradds megeldzése, a fejlodés fenntartdsa, valamint a gazdasdgi, tarsadalmi
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és teriileti kohézid feltételeinek megdrzése olyan médon torténjen, amely biztositja, hogy
a régiok jellemzdi valtozatlanok maradjanak”. A kohéziés politikardl sz616 kezdemé-
nyezés szerint a NUTS-régiok kialakitisdnak folyamatiban figyelembe kell venni
a nyelvi, etnikai és kulturalis hatdrokat, tovdbbi tiszteletben kell tartani az adott
régidban él8 8shonos kozdsségek akaratit.

A Bizottsig kezdetben megtagadta a kezdeményezés bejegyzését, arra hivat-
kozva, hogy hatdskore nem terjed ki a nemzeti kisebbségek védelmére, 4m miutin
a szervezdk nyertek a Birésigon, a Bizottsdg 2019. 4prilis 30-4n bejegyezte a kez-
deményezést. Az alairdsgyijtés majusban kezdédotr.

Mivel a kezdeményezés egyike volt azon eurdpai polgiri kezdeményezéseknek,
ahol a COVID-jirviny komolyan érintette az alairdsgy(ijtést, az unids jogalkot6
elfogadta az (EU) 2020/1042 rendeletet, mely meghosszabbitotta a kezdeménye-
zések kiilonbozd szakaszainak idSkeretét, ezzel pedig a vonatkozé alairdsgytijtési
hataridSket is kitolta. Az eurdpai polgiri kezdeményezéshez sziikséges alairasok
ellendrzése 2021. december 20-4n fejez8ddtt be. Az eredmény tdbb mint 1,2 millié
timogato aldirds lett, ami ismét j6l bizonyitja az unids intézmények felé, hogy igenis
sziikség van a nemzeti kisebbségek védelmét helyben szolgdlé uniés timogatasra.
A kezdeményezés szervezdi ugy dontéttek, hogy azt csak az eurdpai parlamenti

valasztisokat kdvetden nyujtjik be a kdvetkezd Bizottsdg elé.

Gordiuszi csomé: az Eurépa Tandcs normadinak atiiltetése
az unids jogba

Habiér az Eurépai Unié tdrténete sordn gazdasigi uniébdl fokozatosan politikai
uniéva fejlédotet, még mindig az Eurépa Tandcs (ET) az egyetlen olyan pdneurdpai
kormanykozi szervezet, mely jogi eszkozoket kindl a kisebbségek védelmére Eurdpa-
szerte. Ezen a téren még mindig a szervezet dltal az 1990-es években kidolgozott
normdk és ellendrzési mechanizmusok érvényesiilnek: a Nemzeti Kisebbségek Vé-
delmérdl sz616 Keretegyezmény (FCNM, Keretegyezmény) — a nemzeti kisebbsé-
gekhez tartozé személyek jogainak védelmét célzd, mindmdig legitfogdbb, jogilag
kotelezd érvényi tobboldalt egyezmény —, valamint a Regionilis vagy Kisebbségi
Nyelvek Eurépai Kartdja (ECRML, Nyelvi Karta) az egyetlen eurdpai egyezmény
a torténelmi regionilis és kisebbségi nyelvek védelmérdl és eldmozditasirdl. Mind-
ez nem jelenti azt, hogy kontinensiink két legfontosabb szervezete teljesen elszi-
getel3dott volna egymidstdl ezekben az iigyekben. Valéjiban a tagjeldlt orszdgok

csatlakozdsi folyamatanak értékelése sordn az Eurdpai Bizottsdg nagymértékben
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tdmaszkodik az Eurépa Tandcs 4ltal kidolgozott normékra, beleértve a Velencei
Bizotts4g 4ltal kiadott (szak)véleményeket. Ezzel pedig az Eurdpai Unié hozzajérul
az Eurépa Tandcs normai hatékonysdganak, illetve hatdsinak noveléséhez.

Ezzel egyiitt az Eurdpai Bizottsig eddig a nemzeti kisebbségek jogainak érvé-
nyesiilése terén az Eurépa Tandccsal val6 egyiittmiikddést az unids csatlakozdsi
folyamatra kotltozta, annak ellenére, hogy egyre inkdbb elétérbe keriil a jogilla-
misig és a demokricia tagallamokban val érvényesiilésének ellendrzése. Ugyanez
igaz a regionilis vagy kisebbségi nyelvek védelmére is. Habdr az Uniénak egyértelmil
hatéskére van arra, hogy timogassa a tagdllamokat nyelveik tanitdsa és terjesztése
terén (az EUMSz. 165. cikkének (2) bekezdése), illetve koteles tiszteletben tar-
tani, védeni és erdsiteni a kulturdlis és nyelvi sokszintiséget, az EU tovébbra sem
hasznositja a Nyelvi Karta keretei kozott rendelkezésre 4l16 szakértelmet politikdi
és intézkedései kidolgozasa sordn. Mindezt annak ellenére nem teszi meg, hogy
regiondlis és kisebbségi nyelvei erdteljesen visszaszorulnak, ahogyan azt tdbbek
kozétt az ENSZ Nevelésiigyi, Tudomdnyos és Kulturélis Szervezete (UNESCO)
is hangsulyozza.

Az Eurépai Unié és az Eurépa Tandcs kozotti intézményi kapesolatokrdl sz616
dllasfoglaldsiban* az Eurdpai Parlament egyértelmiien kimondta, hogy ezen a hely-
zeten valtoztatni kell. Az EP hangsulyozta, hogy a Keretegyezményt tovibbra is az
Uni6 demokratikus élete egyik 8 pillérének kell tekinteni, és kifejezte szilird meg-
gy6z8dését, hogy a kovetkezetesség, a demokratikus normak fenntartidsa és eldmoz-
ditasa, valamint a kisebbségvédelem mint az egész Uniéra kiterjedd kozos dltaldnos
jogelv irdnti elkotelezettség okdn az Eurépai Unid be kell épitse a Keretegyezmény
normdit a jogallamisdg és az alapvetd jogok érvényesiilésének unids ellendrzésébe.
Aldhtizva a regionilis és kisebbségi nyelvek, illetve kultirdk timogatdsdnak és védel-
mének fontossigit, az allisfoglalds rdmutat arra, hogy az Unié ezt a célt kizarélag
az Eurdépa Tandcs szerveivel és kiilonosen a Nyelvi Kartdval — mint a legfontosabb
eurdpai szintli jogi referenciakerettel — folytatott megfeleld koordiniciéval tudja
megvaldsitani. Kovetkezd 1épésként az Eurdpai Parlament arra szdlitotta fel az Eu-
répai Unidt, hogy csatlakozzon a Keretegyezményhez és a Nyelvi Kartdhoz.

Val6ban elérkezett az id8, hogy az Unié megfeleld szakértelmet és eredményeket
mutasson fel a kisebbségi jogok terén. Magitdl értetddik, hogy ebben a kontinens

legatfogdbb normdit és ellendrzési rendszerét kidolgozé Eurépa Tandcs altal megtett

4 Report on the institutional relations between the EU and the Council of Europe (2022/2137(INT))
(el8adé: Vincze Lordnt), elfogadva 2023. 4prilis 18-an.
Forras: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0056_EN.html
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erdfeszitésekre épitsen. Arra is lehet8ség van, hogy az Unié szorosabban egyiittmii-
kodjon a Nyelvi Karta szakértdi bizottsigéval annak érdekében, hogy 6nall6 célokat,
politikakat és programokat fogalmazzon meg a sajit kulturilis és nyelvi sokszin(i-
ségének csokkenése elleni kiizdelemben. A kisebbségi jogokkal kapcsolatos intéz-
ménykozi kapesolatok kiterjesztése és hivatalossd tétele azonban nemcsak az Unié
szdmira lenne elényds, hanem az Eurépa Tandcs szdmadra is, mely a maga részérdl

az Unid nydjtotta politikai lithat6sigbdl és politikai timogatasbdl is profitdlhatna.

A nemzeti kisebbségek ernydszervezete — a FUEN

Az 1949-ben, Périzsban alapitott Eurdpai Nemzetiségek Foderativ Unidja az eurd-
pai 8shonos nemzeti kisebbségek, nemzetiségek és nyelvi csoportok egyik legjelen-
t8sebb nemzetkdzi sz6sz6l6ja. Erny8szervezetként és egymas kolesonds timogati-
sara épiil8 kozosségként 114 kisebbségi szervezetet egyesit, 36 allamban van jelen.
A FUEN koz6s fellépést biztosit a kisebbségeknek a nemzetkozi szervezetekben,
az Eurépai Uniéban, az Eurépa Tandcsban, az ENSZ-ben és az Eurdpai Biztonsagi
és Egytittmiikodési Szervezetben.

Az eurdpai régidkkal, politikai dontéshozdkkal, tudomdényos intézetekkel, kul-
turdlis és oktatasi intézményekkel, ifjisagi szervezetekkel, a médidval és mis tars-
szervezetekkel szoros kapcsolatot dpol, és az eurdpai kisebbségek identitdsinak,
nyelvének, kultirijinak, jogainak és hagyomdnyainak megdrzéséért és elémozditi-
sdért dolgozik. Rendszeresen részt vesz a nemzetkozi szervezetek, példiul az unids
intézmények, az Eurdpa Tandcs, az ENSZ és az EBESZ iilésein és konferencidin.
Hat munkacsoport miikodik a zdszlaja alatt: a német, a szlav, a torok és a magyar
kozosségek munkacsoportja, az oktatdsi munkacsoport és az anyaorszag nélkiili
kisebbségek munkacsoportja. Az elmult évtizedben a FUEN tovibb névelte munka-
tarsainak szamdt, és fokozta nemzetkdzi jelenlétét. Jelenleg hdrom iroddt miikddtet
— Flensburgban, Berlinben és Briisszelben.

A szervezet kongresszusin Eurdpa kiilonbozd tdjairdl érkezd allisfoglalisokat
fogadnak el, melyekben értékelik a kisebbségek helyzetét a kontinensen és a nemzet-
kozi szinten bekovetkezett legfontosabb fejleményeket, tovibba ajinlisokat tesznek
a nemzeti és nemzetkdzi hatésigoknak.

A FUEN Aaltal koordinalt Minority SafePack eurdpai polgiri kezdeményezés
sikere tjfajta lithatésigot adott a szervezetnek és megerdsitette pozicidjat. Kiterjedt
lobbitevékenységének kdszonhetSen tobb tagillamban is sikeriilt politikai timoga-
tést szereznie az MSPI-nek, koztitk Németorszgban is, ahol az MSPI végrehajtisa
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a kormanypirtok koaliciés megéllapoddsinak részévé vilt. A szervezet a kisebbségi
régidkbdl is komoly timogatast szerzett az MSPI szdmara, amire legtijabb példa,
hogy Dél-Tirol és a belgiumi német nyelvii kz8sség parlamentje is az MSPI mel-
lett csatlakozott beavatkozéként az Eurdpai Birésigon folyé eljirdshoz az Eurépai
Bizottsdg elleni perben.

Erdekérvényesitd és lobbimunkija mellett a FUEN elkotelezett amellett, hogy
megviltoztassa a kisebbségekrdl alkotott dltalinos képet, miszerint a kisebbségek csak
a hagyomanyokra 8sszpontosité kozosségek. Ennek szellemében a FUEN az Eurépai
Kisebbségi Régiok Eves Féruman kiemeli a kisebbségek gazdasagi hozzdadott értékét,
el8segiti részvételitket a dontéshozatali folyamatban a Kisebbségek a Nyugat-Balkédnon
konferencidn, illetve az EUROPEADA--n futballtuddsukat mutatja be.

Az Eurépai Parlament kisebbségi frakciékozi munkacsoportja —
nagy hatdsfok, korlatozott er8forrisokkal

A hagyominyos kisebbségekkel, nemzeti kozosségekkel és nyelvekkel foglalkozé
frakcidkozi munkacsoport,® amelyet gyakran csak Kisebbségi Intergroupként em-
legetnek, az egyik legrégebbi az Eurdpai Parlament 27 aktiv frakciékézi munka-
csoportja koziil. Az 1983-ban Gaetano Arfe, olasz eurdpai parlamenti képviseld
vezetésével létrehozott munkacsoport, mely kezdetben a kisebbségi nyelvekre és
kultirakra 6sszpontositott, mara olyan informilis platformma ndtte ki magét, mely
a hagyoményos nemzeti kisebbségekkel, valamint a kisebbségi és regiondlis nyel-
vekkel kapcsolatos témakban biztosit teret a partok kozotti eszmecserére. A frak-
ci6kdzi munkacsoport célja a nemzeti és nyelvi kisebbségi kérdések tudatositdsa,
a kisebbségeket tdimogaté politikak kidolgozidsinak el8segitése, valamint annak
hangstlyozdsa, hogy a kisebbségi jogok az alapvetd emberi jogok szerves részét
képezik. A munkacsoport aktivan hozzijirul a kisebbségvédelem javitisit célzd
unids jogalkotashoz, illetve erre irdnyuld jogalkotdst is kezdeményez.

A munkacsoport havonta iilésezik Strasbourgban, és tovibbi ad hoc iiléseket
tart Briisszelben. Szemindriumokat, konferencidkat és meghallgatdsokat szervez,
melyeken politikai dontéshozdk, tudomédnyos szakértdk és nem-kormanyzati szer-
vezetek vesznek részt. A plendris iilések sordn tartott taldlkozékon gyakran jeles

vendégek, példiul az ENSZ kisebbségiigyi killonmegbizottja, unids biztosok, az

5 Intergroups at the European Parliament. Forrds: https://www.europarl.europa.eu/meps/en/

intergroup/details/6310/Intergroup on Traditional Minorities, National Communities and Languages
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Eurépa Tanics képviseldi és az Eurdpai Unid Alapjogi Ugynékségének vezetd szak-
értdi is részt vesznek.

A frakciékdzi munkacsoport kulcsszerepet jitszott a kisebbségi jogok eurdpai
parlamenti védelmének timogatdsiban. Figyelemre mélt6 eredményei kozé tartozik
a Minority SafePack eurépai polgari kezdeményezés timogatdsa. A frakciokdzi
munkacsoport mély csalédottsigit fejezte ki az Eurdpai Bizottsig kezdeményezésre
adott vilasza kapcsin, kiemelte, tovabbra is kidll az eurépai nemzeti és nyelvi kisebb-
ségek érdekeinek és védelme mellett. Emellett a frakcidkézi munkacsoport tagjai
komoly hatassal voltak a kisebbségi tigyek kezelésére és a kapcsol6dé jelentések
alakitdsara, ilyen példdul a 2018-as Geo-blocking rendelet végrehajtdsardl sz616
jelentés.® Ez a jelentés elismerte a teriileti alapu tartalomkorldtozdsnak a hatdrmenti
régid polgdraira és a nyelvi kisebbségekre gyakorolt negativ hatdsit, egyben siirgette
a Bizottsdgot, hogy tegyen javaslatot olyan megoldasokra, melyek lehetdvé teszik
a hatdrokon dtnyul6 tartalmakhoz valé legélis hozzaférést.

A nem-kormdnyzati szervezetekkel és a kisebbségek képviselSivel val¢ egyiitemii-
kadés is kulcsfontossagi volt. A veliik folytatott egyiittmiikodés ugyanis komoly t4-
mogatdst jelentett a munkacsoport kezdeményezéseiben. Az Eurépai Nemzetiségek
Foderativ Unidjdval (FUEN) kozos kezdeményezés keretében gytijtdttek szotdrakat
a nyelvi kisebbségek nyelvein, amelyek dtaddsira a Nyelvek Eurépai Napjén keriilt
sor az Eurdpai Torténelem Hézéban. A frakcidkozi munkacsoport konferencidkon is
aktivan részt vett, tobbek kdzott az Eurdpa Tandcs magyar elnoksége éltal szervezett
magas szint(i konferencidn, ezzel is hangstlyozva a nemzeti kisebbségek hatékony
védelme irdnti elkotelezettségée.

A jogalkotasi munka mellett a frakciokdzi munkacsoport tagjai részt vettek a
bizottsdghoz irdsban benytjtott szdmos kérdés” megfogalmazisiban, tovabbd ti-

mogattik a kisebbségi jogokkal kapcsolatos eurdpai parlamenti peticidkat.

6 European Parliament resolution of 13 December 2023 on the implementation of the 2018 Geo-blocking
Regulation in the digital single market (2023/2019(INT)). Forrés: https://www.europarl.europa.eu/
doceo/document/TA-9-2023-0473_EN.html

7 The EU’s role in preventing and combating discrimination against ethnic minorities and protecting
the fundamental rights of minorities in Member States and neighbouring countries (E-001036/2023).
Forrés: https://www.europatl.europa.eu/doceo/document/E-9-2023-001036_EN.html; EU actions
to promote linguistic diversity in the Erasmus+ programme (E-001840/2023).

Forras: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2023-001840_EN.html; Double-shift
schooling in Western Thrace (E-003346/2023).
Forras: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2023-003346_EN.html
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A frakcidkozi munkacsoport tovdbbra is bemutat olyan esettanulményokat, me-
lyek a tagéllamokban érvényesiils oktatasi jogokrdl vagy a digitdlis korban vizsgilt
nyelvi egyenl8ségrdl szélnak. Egyes témak a Karpit-medencei magyar nemzeti
kisebbségek helyzetére 6sszpontositanak. Az elmdlt négy évben a munkacsoport
fogadta a hatdron tali magyar kozosségek képviseldit: Szerbiibol a Magyar Nemzeti
Tanicsot, Rominiibdl a Miké Imre Kisebbségi Jogvédd Szolgalatot, Szlovikidbsl
a Magyar Szovetség partot, valamint a Karpdtaljai Magyar Kulturilis Szovetséget
(KMKSZ).

A hagyomanyos kisebbségekkel, nemzeti kozdsségekkel és nyelvekkel foglalkozé
frakciokdzi munkacsoport tovibbra is a hagyomdnyos nemzeti kisebbségekhez vagy
nyelvi kozosségekhez tartozd eurdpai polgirok jogait timogaté platform, mely az
Eurépai Parlamentben a kisebbségekkel kapcsolatos tudatosodis, pirbeszéd és jog-

alkotas dsztonzésének motorja.

Evtizedeken ativeld cél — kozos eurdpai normik megalkotisa
a nemzeti kisebbségek védelmére

Tébb mint harminc évvel a vasfiiggdny leomldsa, az Eurépa Tandcs mérfoldkdnek
szamité kisebbségvédelmi eszkozeinek elfogadisa, az Unié foldrajzi kiterjesztése,
illetve annak gazdasigi uniébdl politikai értékunidva valé elmélyiilése utdn a ki-
sebbségi kozosségek Eurdpa-szerte még mindig azért kiizdenek, hogy hazajukban
tiszteletben tartsik jogaikat. Mindekézben az iigyiikben hatdskédrrel rendelkezd
nemzetkozi szervezetek vagy nem elég hatékonyak (Eurépa Tandcs), vagy nem
vesznek tudomdst a nemzeti kisebbségek problémdirdl (Eurépai Unié).

Mindezek ellenére sem szabad azonban pesszimistinak lenniink. Vannak olyan
eurdpai orszagok, ahol sikeres jogi megolddsokat taldltak a nemzeti kisebbségi
kozosségek megBrzésére, és ezek jé példaként szolgilhatnak a még vonakodsé 4l-
lamok el8tt. Maguk a kisebbségi kdzosségek is bebizonyitottik, hogy hajlandéak
és képesek egy kozos érdekii projekt koré felsorakozni és azt aktivan timogatni,
amint azt az MSPI és a kohézids politikai eurépai polgari kezdeményezés torté-
nete is mutatja.

Az Eurépai Bizottsdg nem hagyhatja 6rokké figyelmen kiviil a nemzeti kisebb-
ségeket. A jogallamisdg és a demokricia ellendrzésére irdnyuld erdfeszitéseinek
évek 6ta tartd fokozatos kiterjesztése végképp tarthatatlanna teszi ezt a status quo-t.

Az Eurépai Parlament tobb évtized 6ta szdmos dllisfoglalisival kovetkezetesen
arra szolitott fel, hogy az Unié [épjen fel a nemzeti és nyelvi kisebbségek érdekében.
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Az Eurdpai Birdsig a kisebbségekkel kapcsolatos kezdeményezésekre vonatkozé
legtjabb itéleteivel szintén fontos szerepl8jévé valt ennek a folyamatnak, itéletei
pedig viligossa teszik, hogy az Unié fellépése lehetséges és egyben sziikséges is az
alapitd szerzddések célkitiizéseinek megval6sitdsira.

Az Uni eldtt t5bb lehetséges 1t is kinalkozik, hogy tagallamaiban garantilja
a kisebbségi jogok érvényesiilését. Itt az ideje, hogy az Eurdpai Unié végre sajit
normakat és jogi kereteket dolgozzon ki a kisebbségek tagjait megilletd egyenld

jogok biztositdsdra.
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Nemzeti kisebbségek érdekvédelme és
eurdpai integrécié

Az Eurépai Uniéval hosszti évek 6ta csatlakozasi tirgyaldsokat folytatd, sokszinii
etnikai és valldsi sszetételi Szerbidban 23 elismert nemzeti és nyelvi kozosség él,
akik a népesség kozel egynyolcadit teszik ki.> Az 8shonos nemzeti kozdsségek,
kiilondsképpen a magyarsig képviseldi a 2000-ben bekovetkezett politikai fordulat
6ta fontos tényez8ként, az emberi jogi és eurdpai integricids folyamatok tevékeny
résztvevdjeként vannak jelen a szerb politikai szintéren. Ahogy a legtobb Szerbidban
é16 nemzeti kozdsségnek, a magyarsdgnak is kiemelten fontos az eurdpai integricid,
a kisebbségek helyzetének javitisa. Altalinossigban elmondhaté, hogy az uniés
perspektiva a legtdbb érintett csoport szdmdra lehet8ség a térsadalmi integraciéra,

hozzitérés a szakpolitikai folyamatokhoz, és egyben a jogbdviilés igérete is.

A Nyugat-Balkdn eurdpai perspektivija

1999. méjus 26. 6ta, amikor az Eurdépai Bizottsig a,,Stabilizicids és tarsuldsi folya-
mat” megkezdését javasolta Bosznia-Hercegovina, Horvatorszag, Szerbia, Monte-

negro, Eszak-Macedénia és Albinia esetében, kiilonféle idépontok meriiltek fel az

1 Aszerzd a Szerbiai Képviselohdz alelndke. 2007 6ta a Szerb Koztdrsasdg parlamenti képviselsje a Vajdasdgi
Magyar Szovetséq frakcidjdban, tobb cikluson keresztiil az Eurépai Integrdciés Bizottsdg elndke, 2020 oktdbe-
rétdl pedig a torvényhozds alelnoke. Parlamenti munkdjdnak kezdete 6ta tagja az Eurépa Tandcs Parlamenti
Kozgyilésének. Volt az Esélyegyenléségi és a Megkiilonboztetésmentességi Bizottsdg elnoke (2018-2020),
a PKGY Nemi Egyenjogtisdggal Foglalkozé Albizottsaganak elnoke (2020-2022) és a Kisebbségi Albizottsdg
elnéke (2023-). 2022 janudrjdtol 2024 janudrjdig az Europa Tandcs Parlamenti Kozgyiilésének alelnoki
posztjdt is betoltotte. Jelentéstevdként 6 jegyezte az Eurdpa Tandcs ,A nemzeti kisebbségek megbrzése Euré-
paban” cimi jelentését.

2 2022 Census of Population, Households and Dwellings — Ethnicity. Statistical Office of the Republic of
Serbia, Belgrade, 2023.
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Eurépai Uni6 (EU) bévitését illetSen, de ezek mindegyike szimbolikus és,indikativ”
hatéridg volt. Tény, hogy a valddi valtozdsok nélkiil eltelt id§ kétkedést és elidegene-
dést okozott. A csatlakozdsi folyamatok a kézelmultban holtpontra jutottak, amire
a legnyilvinval6bb magyarizat az, hogy az EU nem elkételezett a Nyugat-Balkin
irdnt. A régi6 csatlakozasinak a kérdése folyamatosan az Unié napirendjén van, de
soha nem volt f6 téma; mindig van mds prioritas, a b8vitést az a szemlélet, hogy
a Nyugat-Balkén ,Eurdpa belsd udvara’, hitrébb szoritja a kotelezettségek listajin.
Ideje megvaltoztatni a térség unids perspektivijit a ,,Godot-ra varva” politikabol
a kiszdmithatdsag, a hitelesség, a bizalom és a timogats politikdja felé.

Szerbia esetében a 23. és 24. targyalasi fejezetben? szerepld jogillamisagi reform-
elvirdsokkal djra el8térbe keriiltek a csatlakozdsi tdrgyalds prioritdsai. Az alapvetd
jogok elémozditisa és védelme a csatlakozasi folyamat lényegi részét képezi. A ki-
sebbségvédelemhez kotddik az egyik ilyen alapjog. A probléma azonban az, hogy béir
az EU felismerte a kisebbségek tiszteletben tartisidnak fontossigit a bdvitési folya-
matban, ezt tovdbbra sem timogatja egyetlen jogi eszkdz sem. Felvetddik a kérdés,
hogy uniés kisebbségvédelmi dokumentumok, eljirasok és intézmények hidnyaban
miként mérheti fel az EU a tagjellt orszagok jogharmonizaciéjit. Nyilvinvaldan két
lehet8ség adddik. El8szor is, az EU felkérhet mas eurdpai szervezeteket, hasznalhat-
ja eljérdsaikat és megfigyel8 mechanizmusaikat is; ilyen példdul az Eurépa Tanics
(ET), az Eurépai Biztonsigi és Egytittmiikodési Szervezet (EBESZ), valamint
annak Nemzeti Kisebbségi Fébiztosi Hivatala. A nemzeti kisebbségek védelmére
vonatkozé fenti keretrendszer tehit kozvetve elvarasokat tdimaszt, amik segithetik
az Eurépai Bizottsdgot a potencidlis tagjeldltek és a tagjeloltek szimonkérésében
a kisebbségi jogok fejlesztése és végrehajtisa teriiletén. Mdsodszor, az EU sajit
elvirdsait a tagjeldlt orszdgok kormanyaival folytatott politikai targyaldsok sordn

kérheti szimon. A gyakorlat e két lehet8ség kombindciéjat mutatja.

A nemzeti kisebbségek védelme Szerbidban

Amikor felmeriil a kisebbségvédelem kérdése, Szerbia a nemzeti kisebbségek nem-
zeti tandcsait hozza vélaszul mint a nemzeti kisebbségek kollektiv jogait ténylege-
sen biztositd intézményi format a kulttira, az oktatds, a tdjékoztatas és a hivatalos
nyelv- és irishasznalat teriiletén. A nemzeti tanicsok a torvény alapjin bizonyos

koézhatalmi megbizatassal rendelkeznek a déntéshozatalban valé részvételre, il-

3 23.Igazsigszolgaltatds és alapvetd jogok és a 24. A jog érvényesiilése, szabadsdg és biztonsig fejezet
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letve egyes kérdésekben 6nélléan dénthetnek. A magyar kozdsség, pontosabban
a Vajdasagi Magyar Szovetség a kisebbségi jogok intézményi védelmének el8futira
volt Szerbidban, hiszen az Ideiglenes Magyar Nemzeti Tandcs 46 tagjat mar 1999.
augusztus 20-in megvalasztottik.

A nemzeti kisebbségek nemzeti tandcsait Szerbia jogrendszerébe el3szér a nem-
zeti kisebbségek jogainak és szabadsigainak védelmérdl sz6l6 torvénnyel (Kisebb-
ségi kerettorvény) vezették be 2002-ben, a nemzeti kisebbségek nemzeti tandcsairdl
52016 elsd torvényt pedig 2009-ben fogadtak el. Az elmult tizendt évben a Vajdasdgi
Magyar Szovetség sikra szallt az dgazati torvényeknek a nemzeti kisebbségek nem-
zeti tandcsairdl sz6l6 tdrvénnyel vald 6sszehangoldsdére.

A nemzeti kisebbségek nemzeti tandcsai kezdeményezésére a 23.,Igazsdgszol-
giltatds és alapvetd jogok” targyalisi fejezetre vonatkozé cselekvési terv részeként
Szerbia 2016-ra kiilon cselekvési tervet dolgozott ki a nemzeti kisebbségek jogai-
nak érvényesitésére azzal a céllal, hogy novelje a nemzetiségi kozosségek tagjainak
lithatésdgat a kozszféraban. Nyolc év utdn varhatd, hogy hamarosan elfogadjik az
un. feliilvizsgilt kisebbségi cselekvési tervet. A nemzeti kisebbségek jogairdl sz616
cselekvési terv tizenegy teriiletet foglal magiban: személyi stdtusbeli helyzet; a diszk-
rimindcié tilalma; kultdra és tdjékoztatds; vallisszabadsig; nyelv- és irashasznalat;
oktatas; demokratikus részvétel; a nemzeti kisebbségek tagjainak megfelel8 képvise-
lete a kozszektorban és a kozvallalatokban; a nemzeti kisebbségek nemzeti tanicsai;
a kisebbségi kozosségek tagjainak gazdasigi helyzete; nemzetkozi egyiitemiikddés.

Bar vitathatatlan, hogy Szerbidban kiemelt figyelmet forditanak a nemzeti ki-
sebbségek jogainak védelmére és elémozditdsira, és hogy a nemzeti kisebbségek
egyéni és kollektiv jogait Szerbia Alkotménya 62 alkalommal emliti, valamint an-
nak osszesen 206 szakaszdbdl 29 biztositja és védi Sket — mindez nem valtoztat
a kiilonboz8 nemzetkdzi szervezetek jelentésein: a lakossig nemzeti 6sszetételének
figyelembe vételére vonatkozé jogszabdlyi kotelezettség ellenére a nemzeti kisebb-
ségek tovibbra sem képviseltetik magukat kell6képpen a kozigazgatdsban.

A nemzeti kisebbségek nemzeti tandcsai alkotmdanyos kategériit képeznek. Ma-
gitdl értetddik, hogy sikeres miikodésiik kulcsfontossigu feltétele, hogy biztosi-
tottak legyenek a megbizhaté6 finanszirozasi mechanizmusok. Tevékenységiiket
a Szerb Koztarsasig nemzeti tanicsok miikodésének finanszirozdsara el8irdnyzott
koltségvetési forrdsai timogatjak, valamint a Nemzeti Kisebbségi Koltségvetési
Alap, az éves tematikus programok és projektek (az oktatds, kultara, kisebbségi

nyelvii tdjékoztatds teriiletén), tovabba tartomdnyi és dnkormdnyzati forrdsok.
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Az Eurépa Tandcs és az Eurdpai Unid viszonya a nemzeti
kisebbségvédelemhez

Az Eurépa Tandcs az elmale két évtizedben timogatdst nyujtott Szerbiinak a re-
formprogram és az EU-hoz csatlakozds folyamatdnak elémozditdsara, valamint az
ET normdival valé 8sszehangoldsra. Szerbia elkotelezett az eurdpai unids csatlakozds
mellett, ezért szdmdra az ET tdmogatdsa minden kulcsfontossigti reformtevékeny-
ség esetében nagy jelentdséggel bir, kiilonds tekintettel a 23. tirgyaldsi fejezet egyes
részeire az emberi és kisebbségi jogok, valamint az igazsigiigyi reformok teriiletén.
Kétségtelen, hogy itt az ideje az ET és az EU kozotti stratégiai partnerség feliil-
vizsgalatinak. Szem eldtt tartva, hogy a nemzeti kisebbségek érdekeit illetSen nem az
EU, hanem az ET a kulcsszerepld, a kérdés az, hogy az unids intézmények készek-e
élni ezzel az egyediilall6 lehetdséggel. Készek-e tjragondolni viszonyukat a polgé-
rokkal és minden rendelkezésre allé opcidt kihaszndlva visszatérni az alapokhoz: az
emberi méltdsighoz, a kisebbségi jogok tiszteletben tartisihoz és elismeréséhez?
Mivel az EU-hoz val6 csatlakozds Szerbia alapvetd elkotelezettsége, a Szerb
Koztirsasig Kormdnyanak stratégiai célja, ezért szimos reformot fogadtak el a jog-
dllamisdg, a demokricia és az emberi jogok teriiletén. A kisebbségek tisztelete és
védelme fontos csatlakozdsi kritérium. A nemzeti kisebbségek jogainak védelmére
vonatkozé eurdpai kovetelményeket azonban el8szor az Eurdpa Tandcs altal elfo-
gadott Keretegyezmény a nemzeti kisebbségek védelmérdl (a toviabbiakban Keret-
egyezmény) hatdrozta meg 1995-ben. A Jugoszliv Szovetségi Koztarsasig 1998-ban
ratifikdlta ezt az egyezményt. A Szerb Koztarsasig mint nemzetkozi jogalanyisé-
ginak és nemzetkozi vallaldsainak 6rokdse az Eurdpa Tandcs monitoring eljirdsai
alatt 4ll. Az Eurépa Tandcs Kisebbségvédelmi Keretegyezmény Tandcsadé Bizott-
sdga (a tovabbiakban Tan4csadd Bizottsdg) négy véleményt fogadott el (2003-ban,
2009-ben, 2014-ben, valamint 2019-ben) a Keretegyezmény Szerb Koztirsasdg
dltali végrehajtasirdl. Amikor az EU tagéllamai az Eurépai Bizottsag javaslatira
elfogadtik a 23. fejezet (Igazsdgszolgdltatas és alapvetd jogok) dtvilagitdsi jelentését
az ajanldsokkal — amelyek teljesitése a 23. fejezetrdl sz0l6 tirgyaldsok megkezdé-
séhez volt sziikséges —, az alapvetd jogok teriiletén a Szerb Koztdrsasdgnak kiilén
cselekvési tervet kellett jévdhagynia a kisebbségi jogok érvényesitésérdl, figyelemmel
az ET Tandcsadé Bizottsiga Harmadik Véleményében foglalt ajinldsokra. Annak
ellenére tehdt, hogy az EU nem rendelkezik megfelel§ jogi szabdlyozdssal a nemzeti
kisebbségek jogairdl, Szerbidtdl azt virta el, hogy a 23. tirgyalisi fejezet keretében
kiilon cselekvési tervet fogadjon el a nemzeti kisebbségek jogainak érvényesitésérdl
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az ET emlitett 47 ajinldsinak figyelembevételével. A cselekvési terv elfogaddsa
bizonyitja: az ET jelent8sége novekszik Szerbiiban.

A Keretegyezmény kozvetett mérceként szolgil tehdt, amely segiti az Eurdpai
Bizottsigot abban, hogy felmérje a kisebbségi jogok érvényesiilését a tagjeldlt és
a potencidlis tagjelSlt orszdgokban; ezért fontos, hogy az eurépai intézményekben
megteremtsiik a koordindciét a programok és kezdeményezések kozotti szinergidére.

Magatdl értetddik: Szerbia eltokélt, hogy megvaldsitsa az olyanféle dokumentu-
mokba foglalt emberi jogi normdikat, mint példdul az ET Keretegyezménye a nem-
zeti kisebbségek védelmérdl, a Regionilis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Kartaja,
az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye vagy az Alapjogi Charta.

Az ET Szerbia 2003. évi felvétele 6ta figyelemmel kiséri a szervezeti tagsig-
val dsszefiiggd s igy az emberi és a nemzeti kisebbségek jogainak megvalésitdsaval
kapcsolatos kotelezettségeinek teljesitését is. A vajdasdgi magyarok szdmdra azért
fontosak az ET kisebbségvédelmi eszkdzei, mert a monitoring rendszer révén le-
het8séget adnak arra, hogy igy a kisebbségek szdmira rogzitett jogok gyakorlati
megvaldsitdsa dtlithaté legyen.

Az Euré6pa Tandcs Parlamenti Kozgytilése

Az 1949-ben alapitott Eurdpa Tandcsban a 46 tagillamot és 306 tagot tdmoritd
Parlamenti Kézgytilés* (PKGY) elsésorban konzultativ funkciét 5t be, azonban
igy is fontos szerepet jitszik a nemzetkdzi érdekérvényesitésben.

A nemzeti kiildottségek tagjai az akkrediticidk elkiildésekor nyilatkoznak, hogy
az évente 4 alkalommal® Strasbourgban iilésez6 PKGY-ban a meglévd képvisel§-

csoportok® melyikéhez szeretnének tartozni. Minden politikai csoport sajit elji-

4 A Kozgyiilés munkatestiiletei, bizottsagai: 1. Politikai Ugyek és Demokrécia Bizottsdg, 2. Jogi és Emberi
Jogi Bizottsag, 3. Szocidlis, Egészségiigyi és Fenntarthaté Fejlédési Bizottsg, 4. Migriciés, Menekiiltiigyi
és Kitelepitett Személyek Bizottsdga, 5. Kulturdlis, Tudoményos, Oktatasi és Médiabizottsig, 6. Esély-
egyenlségi és Megkiilonbdztetésmentességi Bizottsig, 7. Az Eurépa Tandcs tagillamai kotelezettségeinek
és véllalasainak tiszteletben tartdsdval foglalkozé bizottsdg (Monitoring Bizotts4g), 8. Ugyrendi, Mentelmi
és Intézményi Ugyek Bizottsiga és 9. Az Emberi Jogok Eurdpai Birésdgénak birdit kivilaszté bizottsig.

5 El8szdr janudr végén, a mdsodik alkalommal 4prilisban, harmadszor junius végén és a negyedik alka-
lommal pedig oktéberben keriil sor az egyhetes iilésszakokra.

6 1.Szocialistik, Demokratik és Zéldek Csoport (SOC), 2. Eurépai Néppirt és Kereszténydemokrata
Csoport (EPP/CD), 3. Eurépai Konzervativ és Demokrata Szévetség Csoport (EC/DA), 4. Liberalisok
és Demokratdk Szovetsége Eurdpaért (ALDE) és 5. Egyesiilt Eurépai Baloldal Csoport (UEL).
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rdsa szerint mérlegeli a tagsigra val6 kifejezett hajlandésdgot, és dont a felvételrdl.
Amennyiben a nemzeti politikai pirt, amelyhez a képvisel§ tartozik, tagja egy eu-
répai politikai partcsoportnak, a felvételi folyamat felgyorsul.

A PKGY bizottsigai fontos szerepet jitszanak az aktualis kérdések bemutatasi-
ban és megvitatdsaban. A bizottsdgokba az alland¢ kiild6ttségek meghatirozott rend
szerint” jelolhetnek bizottsdgi tagokat. A bizottsigok egész év folyamin iiléseznek
(a Strasbourgban tartott iilésszakok alatt), de a rendes iilésszakok kozott Parizsban
vagy néhany tagillamban is. Az Allandé Bizottsig évente kétszer iilésezik az ET
elnokségét betdltd orszdgban. A Kozgytilés Irodaja (Bureau) kdzvetleniil a plenaris
tilések elSte iilésezik.

A nemzeti kiildottségek szdmdara nagyon fontos a j6 kapcsolatépités az ET kiilon-
b6z38 tagillamaibdl érkezd képviselSkkel, de ugyanigy fontos a politikai csoportokon
beliili aktivitds is. Maguk a képvisel8k kezdeményezhetnek témakat, amelyekrdl
hatdrozatok és jelentések késziilnek (az 4lldsfoglaldsra irdnyuld inditvinyt legaldbb
5 orszagbdl minimum 20 képviseldnek kell timogatnia). Ezt koveti a lobbizas
a tisztségvisel8knél, hogy elfogadjik a kezdeményezést, és tovabbitsik a megfeleld
bizottsignak, amely tagjai soraibdl kivalasztja a jelentéstevdt, majd a kdvetkezd két
évben elkésziil a jelentés a plénumra.

Ugyan az ET PKGY soft law jellegli ajinldsainak, hatdrozatainak figyelembe-
vétele a tagillamok feladata, ezeknek a dokumentumoknak vitathatatlanul fontos
szerepe van a nemzeti kisebbségek jogvédelmének tdrténeti folyamatiban.

A Kozép- és Kelet-Eurépaban bekovetkezett politikai fordulatot kovetden, amely
magéval hozta a kozép-eurdpai orszigok csatlakozdsit az Eurépa Tandcshoz, az
1990-es években az ET Miniszteri Bizottsiga tobb hidnyp6tlé nemzetkdzi kisebb-
ségvédelmi egyezményt fogadott el. A Regionilis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai
Kartdja, illetve a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl sz616 Keretegyezmény tj meg-
kozelitést és viligosabb helyzetet hozott a részes dllamokban a nemzeti kisebbségek
jogainak biztositdsaban. Kiemelkedd jelent8sége volt az 1201 (1993) szdmu hata-
rozatnak,® a nemzeti kisebbségi jog egyik alappillérének: fogalommeghatarozasai
a mai napig megkeriilhetetlenek, a hatarozat 11. cikke pedig az autondémiatdrekvések

esetében szolgal hivatkozdsi alapul.®

7 Az 1-6.szdmozott bizottsigokba az 4llandé kiilddteség két-két tagra (és két helyettesre) jogosult. A 7-9.
szdmozott bizottsigi tagsigra vonatkozd javaslatokat a politikai csoportok kiildik meg a PKGY-nek.

8 Javaslataz emberi jogok és az alapvetd szabadsdgjogok védelmére létrejott Eurdpai Egyezmény kiegészitd
jegyzdkdnyvére a kisebbségekhez tartozé személyekre vonatkozdan.

o Az ET 1201 (1993) sz. hatdrozat 11. cikke igy fogalmaz:, Azokban a kérzetekben, ahol egy nemzeti

kisebbséghez tartozé személyek tdbbséget alkotnak, ezen személyeknek jogukban 4ll, hogy sajitos
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A Nyelvi Karta és a Keretegyezmény gyakorlatba iiltetése sordn felhalmozédott
jabb szempontok, kérdések és tovabblépési lehetdségek a késdbbi jelentésekben
és ajanldsokban fogalmazddtak meg, azonban ezekre hosszu évekig varni kellett,
sokdig ugyanis nem tdrtént jelentds eldrelépés a kisebbségi jogvédelem teriiletén.

Fordul6pontot jelentett az 1334 (2003) szdmu ajénlas,, Az autondém régidk po-
zitiv tapasztalata mint konfliktusmegolddst eredményezd forrds Eurépdban” cimmel
elfogadott tin. Gross-jelentés, amely elsSként fogalmazta meg a teriileti autonémia
lehet8ségeit és szerepét a nemzeti kozosségek allamon beliili 5nrendelkezési jogdnak
biztositdsiban, ezzel is segitve a nemzeti kisebbségek és az dllam kozti konfliktu-
sok rendezését. A jelentés megillapitja, hogy az autondmia stabilitdst hoz és pros-
peritdst teremt, megakadilyozza az asszimil4cidt, és egyben biztositja az dllamok
teriileti integritdsit. Felvetette tovabb4 egy 6nallé jogi garancidt nyujté egyezmény
megalkotdsdnak sziikségességét is. Erre épiil ,A Nemzeti szuverenitas és dllamisdg
a jelenlegi nemzetkozi jogban: a tisztizis sziikségessége” cimmel elfogadott 1832
(2011). szdmu hatdrozat (in. Schuster-jelentés'®), amelynek lényeges megallapitisa,
hogy a kisebbségi jogok és kiillondsen az autondémia jelenti a nemzetkézi jogilag
elfogadhaté utat a nemzeti kisebbségek dnrendelkezéséhez.

A Kalmir Ferenc dltal készitett,, A nemzeti kisebbségek helyzete és jogai Euré-
paban” elnevezésti jelentés és az ehhez tartozé 1985 (2014) szdmu hatdrozat ko-
zéppontba illitja az identitds kérdését, amely a kozosséget kitiintetett kategdriaként
feltételezi, és igy a kisebbségvédelem kollektiv vonatkozdsait erdsiti. A hatdrozat
leszdgezi, hogy a nemzeti kisebbségek kollektiv védelemre jogosultak. Felhivja a fi-
gyelmet a kisebbségvédelem szempontjabdl fontos jogok kollektiv dimenzidjira,
illetve a kollektiv jogi megkozelitést alkalmazd orszdgok gyakorlatat példaértékiinek,
kovetenddnek mindsiti. A hatdrozat megolddsként mutatja be a teriileti dnkor-
ményzasi (autonémia-) megillapoddsokat, amelyek minden érintett kdzosségnek
elénydsek.

Hoffmann Rézsa 2196 (2018) szdmu jelentésének célja a Nyelvi Karta hatdsinak
és mitkddésének erdsitése, fejlesztési javaslatok megfogalmazdsa (anyanyelvi oktatas,
a nyelvi kisebbségek kulturilis identitdsinak megdrzése a tanarképzése és a tankony-
vek teriiletén), a regionalis vagy kisebbségi nyelvhasznilat jogi kereteinek kibdvitése

(anyanyelvhasznélat a kozigazgatdsban, valamint a médidban és a kultardban) vol.

torténelmi és teriileti helyzetiiknek megfeleld és az dllam nemzeti torvénykezésével 8sszhangban 4ll6
helyi vagy autoném kézigazgatisi szervekkel vagy kiilonleges stitusszal rendelkezzenek.”
10 A Gaudi-Nagy Tamds és Kalmar Ferenc 4ltal benytjtott médosité inditvanyt — amely a tagallamok

feladatava teszi az autondémia biztositdsit — a PKGY elfogadta.
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Az Eurépa Tandcs Parlamenti Kozgytilésének EsélyegyenlSségi és
Megkiilonboztetésmentességi Bizottsiga

Az 8shonos nemzeti kisebbségek jogainak vizsgilata az ET Parlamenti K6zgyilésé-
nek Esélyegyenl8ségi és Megkiilonboztetésmentességi Bizottsiga (EGA) hatdskoré-
be tartozik. Ezért ez a bizottsdg kiemelt szerepet jatszik a Parlamenti K6zgyiilésben
dolgoz6 magyar képviselék munkdjit tekintve, legyenek azok a magyar delegici6
tagjai, illetve a romdniai vagy a szerbiai kiildottség magyar szervezeteket képviseld
tagjai. Kézdsen azon munkalkodnak, egyiittmiikddve minden, a nemzeti kisebbsé-
gek helyzete irint fogékony képviseldvel, hogy Eurdpa javara forditsik az ET adta
eszkdzok, lehetdségek felhasznalisaval a nemzeti kdzosségekben rejld értékeket,
a sokszintliség megSrzését.

Bizottsagi elndkként, valamint jelentéstev8ként azt javasoltam, hogy a Keret-
egyezmény vizsgilatakor ne csak azokra a tagéllamokra fektessiink hangsulyt, ame-
lyek esetleg még nem ratifikaltdk a Keretegyezményt, hanem kisérjiik figyelemmel
azokat is, amelyek mdr ratifikdltak: hogyan alkalmazzak az egyezményt, illetve a
gyakorlatban ez hogyan hasznosult, vagy ha nem alkalmazzak, milyen kar adddott
mell8zésébdl, milyen hatrinyt szenvednek esetenként az adott nemzeti kozosségek.

A nemzeti kisebbségek helyzete sajnos mar nem all az ET érdeklédésének hom-
lokterében, amit a Keretegyezmény ratifikicidjinak stagnildsa is titkroz. A Keret-
egyezmény alapvetd célkitiizése, hogy a nemzeti kisebbségek tagjai a tobbi allam-
polgérral egyenld médon vehessenek részt a tirsadalom életében, és elérni, hogy
az ET 8sszes tagillama koteles legyen egyenl8séget és diszkriminiciémentességet
garantdlé intézkedéseket hozni. A Keretegyezmény alkalmazisat feliilvizsgal6 Ta-
nicsadé Bizottsdg tagillami monitoringot végez.

Célszer(i lenne a Keretegyezmény mellett az ET mdsik kisebbségvédelmi egyez-
ményének, a Regionilis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Kartdjanak vizsgilata
is, hiszen a két egyezmény szinergidjibdl levezetve teljesebb képet kapunk arrdl,
hogyan is 4llunk a nemzeti kisebbségvédelem terén. A nemzeti kisebbségi kérdés
osszetettségére vald tekintettel figyelembe kell venni a Keretegyezményben fog-
laltakon tdlmutaté, id8kozben elfogadott parlamenti kozgytilési hatdrozatokat és

ajanldsokat is.
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A nemzeti kisebbségek védelme Eurépdban cimdi jelentés,
az in. Kovécs-jelentés elfogadasiig vezetd ut

A kisebbségvédelmi jelentések sordnak folytatisaként tekintendd az Eurdpa nyelvi,
etnikai, kulturélis és nemzeti sokszin(iségének védelmérdl és megdrzésérdl szolo je-
lentés elkészitésére irinyulé kezdeményezés, amely azt kovetden indult ttjéra, hogy
2018 janudrjiban az ET PKGY Esélyegyenl8ségi és Megkiilonboztetésmentességi
Bizottsdginak elnoke lettem.

Megvilasztidsomkor hangstlyoztam, hogy a manditumom alatt szeretnék na-
gyobb figyelmet forditani az tn. hagyomdnyos nemzeti kisebbségekre. Elsédleges
feladatom az volt, hogy az ET PKGY titkirsdga és a bizottsig tagjai segitségével
megvizsgiljam, a Keretegyezményt ratifikal6 allamok megfelelden alkalmazzik-e
azt. Jelentés késziilt az eurépai nemzeti kisebbségek jogainak védelmét szavatol6
tapasztalatokrdl, valamint elkésziilt egy ajanldsokat tartalmazd hatarozat a tagal-
lamok részére. Nagyon fontosnak tartom, hogy lithatévé viltak a Keretegyezmény
alkalmazasanak elényei, valamint az annak elmulasztdsabdl eredd kirok.

Az Eurépa nyelvi, etnikai, kulturilis és nemzeti sokszin(iségének megdrzésérdl
52616 hatirozati inditviny™ nyoman késziil§ jelentés kapcsin a PKGY 2019. 8szi
iilésszakdn tartott EGA-iilésen a bizottsdg engem vélasztott meg a késziil§ jelentés
raportSrének, jelentéstevdjének.

A jelentés elkészitése kapcsdn szakértdi meghallgatdsra keriilt sor Fernand de
Varennes, az ENSZ kisebbségi kiilonleges jelentéstevdje és Petra Roter, a ljubljanai
egyetem professzora, a Kisebbségvédelmi Keretegyezmény Tandcsadé Bizottsigdnak
volt elndke részvételével. A munka a Keretegyezmény végrehajtisi folyamatanak
feltérképezésére irdnyult, kiilonds tekintettel a mas részes dllamokban is alkalmaz-
hat¢ jé példakra és a hatékony végrehajtast akadalyozé tényezdre. Elsédleges prob-
lémaként a nemzetkdzi intézményrendszeren beliill megfogalmazott emberi jogi
kovetelményendszerrel szembeni gyengiild tagallami elkotelez8dés, a nacionalista
propaganda és a nemzeti kisebbségek biinbakkd nyilvdnitdsa és ezzel az emberi
jogok megkérddjelezése jelolhetd meg. Végiil, de nem utolsésorban a nemzetkozi
kovetelményrendszer kidolgozéinak naivitdsa is felmeriil. Kollektiv felel8sség ter-
hel mindenkit, aki hitt abban, hogy a Keretegyezmény és a Nyelvi Karta elegendd
védelmet fog nytjtani a kisebbségek szdmdra. A normaalkotas a bizalomra épiilt,

feltételezve, hogy a részes allamok tiszteletben tartjidk majd véllaldsaikat. Most mar

11 Preserving Europe’s linguistic, ethnic, cultural and national diversity, Doc. 14553 (27/04/2018).
Forras: https://pace.coe.int/en/files/24758
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lithaté, hogy ez nem igy van. Rendkiviil aggaszt6, hogy az édllamok nyiltan sem-
mibe veszik kotelezettségeiket, ezt mutatja a Keretegyezmény Stéves monitoring
ciklusaval valé visszaélés, az orszdgjelentések benyujtdsival val6 taktikdzds is. Az
erdfeszitések megduplizdsira, a kisebbségi jogok tisztizdsira, jogi kotelezettségekre
és azok hatékony szdmonkérésére van szitkség.

Az igazi kihivist a multilateralizmus korldtai jelentik, de arra kell vélaszt talalni,
miként lehet a kotelezettségeket hatékonyabban végrehajtani. A j6 gyakorlatok cim-
sz csupdn néhany j6 példat takar. A malt sérelmeit orvosl6 jészindéka intézkedések
valéban akadnak, ilyen péld4ul az identitas vallaldsinak szabadsdga vagy a kisebbségi
nyelvek oktatdsinak 4j lehet8ségei. Rossz példibél és rossz gyakorlatbél viszont
tobb van, ehhez taldn az is hozzajirul, hogy a kisebbségek is sokszintiek. Rendkiviil
aggaszté a geopolitikai érdekek és szempontok térnyerése a kisebbségvédelem teriile-
tén, a kisebbségi jogok bilateralis viszonyrendszerben t5rténd kezelése. A kisebbségi
jogok biztositisiért elsésorban az az orszdg felelSs, ahol a kisebbségek élnek, nem
az anyaorszag vagy a szomszédos orszag feladata ezt megtenni. Fontos a Velencei
Bizottsdg rendszeres bevondsa a kisebbségi jogok érvényesiilésének vizsgilatiba.

A nemzeti kisebbségek védelme Eurépdban cimmel elfogadott jelentés™ a ki-
sebbségi jogok azon £ kihivdsait vizsgilta, amelyek az elmult években jelentek meg.
A nemzeti jogalkotds formalis 6sszehangoldsa a Keretegyezménnyel nem elegendd
a kisebbségi jogok hatékony érvényesiilésének biztositisihoz. A gytiloletbeszéd,
a gytiloletbdl elkovetett biincselekmények, az etnikai szirmazason alapulé tdmadi-
sok, az dllampolgirsagtdl valé megfosztas és a kisebbségi nyelvii oktatdshoz val6 hoz-
zaférés korldtozasa f6ként a legsebezhetdbb csoportokat célozza: a kisebbségeket.
Az, hogy kisebbségi nyelveken nincs elegendé médiaprodukcid, arra 8sztondzheti
a nemzeti kisebbségek tagjait, hogy alternativ informaciéforrdsokat keressenek, ami
megosztott médiakdrnyezetet eredményez. Ugy tiinik, gyengiil az llamok médsodik
vilighdbort utdni dltalinos elkdtelezettsége az emberi jogok tobboldalt rendszere
irant, és szdmos tényezd dltalanossigban a két- és tobboldalu egyiittmiitkodés rom-
liséhoz vezetett, ahhoz, amit a Tandcsadé Bizottsdg ,erdsebb és gyakoribb ad hoc
kétoldalu kisebbségi kérdések”-ként mindsitett. Nincs elég hatékony, allandé és
kell8en reprezentativ konzulticiés mechanizmus, amelyben a kisebbségek megfeleld
moédon vehetnének részt, és amelyben bizndnak.

A jelentéssel kapcsolatos munka sordn lehetdség nyilt részletesen megvizsgélni

harom olyan konkrét helyzetet (Lettorszdg, Ukrajna, Wales), amelyek kiilondsen

12 Preserving national minorities in Europe, Doc 15231 01/03/2021.
Forras: https://pace.coe.int/en/files/24758
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aktudlisak ezen a teriileten. Mindezen helyzetek kdzéppontjiban a nyelvi jogok
dlltak — egy olyan teriilet, amely szorosan kapcsol6dik a kisebbségi identitdshoz, és
amely az elmult években szdmos tagallamban novekvd fesziiltségek targyat képezte.

A nemzeti kisebbségek védelme Eurdpidban cimi jelentés azzal a céllal késziil,
hogy bemutassa a kisebbségek tiszteletének és védelmének jogi és intézményi kerete-
it, és ennek megfelel3en azonositsa a Keretegyezmény végrehajtisa sorn jelentkezd
f6bb nehézségeket, valamint azt, hogy az ET PKGY hogyan jarulhat hozz4 e kihi-
vasok megolddsdhoz; biztositsa a kisebbségek emberi jogainak tiszteletben tartdsat
és védelmét szolgdlé jogi és intézményi keretek kdvetkezetesebb megteremtését, ami
elengedhetetlen az eurdpai békéhez és stabilitishoz, valamint a kontinens nyelvi,
etnikai és kulturalis sokszin(iségének megdrzéséhez. Azonositsa a f8bb trendeket eu-
répai szinten a kiilonb6z8 nemzeti helyzetek jobb megviligitdsa érdekében. Emelje
ki a meglévs bevélt gyakorlatokat, amelyeket més orszdgokban is alkalmazni lehetne,
és hangolja ssze azokat a diszkrimindcidmentesség elvével, kiilonosen a jogallam
és a jogallamisag, valamint a jogszer(i és az igazsigos kdzotti szakadék dthidalasara
vonatkozdan. Biztositsa azt, hogy a Keretegyezmény 816 eszkozként” szolgilhasson,
ha tudjuk, hogy ehhez az ET intézményi elkdtelezettségére és a tagallamok politikai
akaratira egyardnt sziikség van.

Fontos volt hangstlyozni és elmagyardzni a tagallami képviselknek, hogy a ki-
sebbségi jogokat nem csupin egyéni jogokként latjuk: a kisebbségi jogok hatékony
érvényesiilése érdekében a kollektiv dimenzidjukat is védeni kell. Végsd soron ez
a munka és tapasztalat megerdsitette a jelentéstevnek azt a meggy3z8dését, hogy
a parbeszéd kulcsfontossigt eleme e kirakdsnak, és 4j reményt adott ahhoz, hogy

ahol minden fél johiszemten parbeszédet folytat, ott lehet elérelépni.

Zérszo helyett

Az Eurépa Tandcs 2003 6ta, Szerbia csatlakozasa 6ta figyelemmel kiséri, hogy Szet-
bia tagként teljesiti-e az emberi és kisebbségi jogokkal kapcsolatos kotelezettségeit.
Szerbia alkotmanya az alapvetd jogokon tul egyéni és kollektiv jogokat is szavatol
a nemzeti kisebbségek szimdra. Egyebek mellett garantalja a hivatalos nyelvhaszni-
lat jogat, tiltja a lakossédg etnikai osszetételének erdszakos megvéltoztatdsit azokon
a teriileteken, ahol hagyomédnyosan nagyobb szimban élnek nemzeti kisebbségek.

A kisebbségi jogokkal kapcsolatos kotelezettségek, egyéni és kollektiv jogok,
amelyeket a szerb alkotmdny is szavatol, j6 alapot adtak ahhoz, hogy az ET PKGY
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munkdjiban jelentéstevSként tekintsem 4t a helyzetet, és tapasztalataimat kama-
toztassam az Eurépa Tandcs munkdjiban.

Szerbiaban életbe léptették az anyanyelvi oktatdsra vonatkoz6 jogszabélyokat is,
tovabba meghatiroztik a kisebbségi autonémia alapjait is. A nemzeti kisebbségek
nemzeti tandcsai sajit hataskdrokkel rendelkeznek, oktatdsi és kulturalis teriileten
intézményalapitdi jogokat gyakorolnak. A nemzeti kisebbségekrdl kiilon vélasztoi
névjegyzék késziil, amelyre feliratkozhatnak. A hivatalos nyelv- és irdshasznélatrol
52616 torvény értelmében a nemzeti kisebbségeknek joguk van anyanyelviik hivata-
los hasznalatdhoz a hagyomdnyos letelepedésiik szerinti dnkormdanyzat teriiletén.
Azokban a helyi 6nkorményzatokban ugyanis, ahol egy adott nemzeti kisebbség
ardnya a teljes népességben eléri a 15 szdzalékot, kdtelez8 az adott nemzeti kisebbség
anyanyelvének hivatalos hasznilatba vétele. A részardnyos foglalkoztatas elvének
alkalmazdsihoz eléfeltétel, hogy Szerbia nyilvdntartist vezessen a kozszféraban
dolgozdk etnikai hovatartozasardl, valamint oktatdsuk nyelvérdl. A részarinyossig
elvén alapulé foglalkoztatissal kapcsolatos torekvéseink meghoztak az eredményt,
hiszen t6bb torvény is rogziti, hogy a munkahely betdltésekor figyelembe kell venni
a lakossdg etnikai dsszetételét, a kisebbségek képviseletét és azon kisebbségi nyelvek
ismeretét, melyek hivatalos hasznalatban vannak. Meggy6z8désem, hogy fontos
olyan mechanizmusokat beépiteni a jogi normakba, amelyek biztositjik, hogy a koz-
szfériban dolgozok dsszetétele jobban titkrozze a lakossdg szerkezetét.

A Keretegyezmény hatalybalépése 6ta eltelt két és fél évtizedes id8szak lehetdsé-
get ad arra, hogy a valtoz6 kornyezetben visszatérjiink az alapokhoz, az emberi mél-
tosdghoz, a kisebbségi jogok tiszteletben tartisihoz és elismeréséhez, és elgondol-
kodjunk azon, hogyan értelmezhetd az egyenldség és a megkiilonboztetésmentesség
viszonya a kisebbségekrdl sz616 dltaldnos diskurzussal.

Az 8shonos nemzeti kdzosségek minden orszig tirsadalmat gazdagitjik. A ki-
sebbségi jogok szavatoldsdért végzett munkdval f8 célunk az kell legyen, hogy senki
ne féljen egy kisebbség tagjaként azonositani magit, attdl tartva, hogy emiatt hatriny
éri; hogy a kisebbségek tagjainak létiik és identitdsuk védelme garantilt legyen; és
hogy hasznuk legyen a hatékony részvétel és a megkiilonboztetésmentesség elveibdl.

Itt az ideje megerdsiteni: a nyelvi, etnikai és kulturélis sokszin(iség tiszteletben
tartdsa az eurdpai emberi jogi védelmi rendszer alapkéve, és hogy a Keretegyezmény
alapvetd értéke annak kdzds megértésén nyugszik, hogy Eurdpa stabilitdsdnak,
demokratikus biztonsiginak és békéjének megSrzése megkoveteli a nemzeti ki-
sebbségek védelmét.

Jelenleg azonban szdmos kihivis fenyegeti a kisebbségi jogvédelem intézményi

kapacitdsat az elmult szinte hirom évtized soran felépitett instrumentumokhoz
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kapcsoléddan. Konkrétan: mind a tagallamok, mind az eurdpai intézmények sta-
bilitdsit az elmdlt években dllamon beliili és allamkozi fesziileségek, esetenként
osszetlizések réztik meg. A migriciés dramldsok kozvetleniil és kozvetve is mély
hatast gyakoroltak a nemzeti kisebbségek tagjaira és a Keretegyezményben megha-
tarozott kisebbségi jogok érvényesitésére.

A Keretegyezmény dltal lefektetett alapelvek a kovetkez8k: a tirsadalomban valé
részvétel elve, a kisebbségi nyelveken foly6 oktats, a kisebbségi nyelvek hasznilata.
A kérdés a kovetkezd: hogyan tud a Keretegyezmény eredményeket elérni azokban
az orszdgokban, ahol az elhatdrozas lankadni kezd, és ahol mds eszkozok nem édllnak
rendelkezésre? Szemléltetésképpen: az dllam hivatalos nyelvének népszeriisitésé-
re irdnyuld torekvések — amelyek altaldban az integrdcié és a tirsadalmi kohézi6
javitdsdnak legitim céljit kovetik — esetenként tulléphetik az ardnyossig hatdrait.
A hivatalos nyelv ismeretének szigort kovetelményei egyes szakmdk betoltéséhez
vagy a kdzszolgalatba val6 belépéshez, a kisebbségi nyelveken folyd oktatds vissza-
szoritdsa, a vizsgdk letételi joginak korlitoz4sa e nyelveken, a kisebbségi nyelveken
torténd nyilvinos kozzététel tilalma, illetve az elmult években a vélasztisi kampany-
ban megjelend anyagok nyelvére vonatkozé korldtozdsok aggodalomra adnak okot.

Tanui vagyunk annak, hogy a plurilis demokricia intézményei és a jogallami-
sdg tiszteletben tartdsa, amelyen a kisebbségek védelme alapul, sériil, sok helyen
osszeomlik az emberi jogok programjinak timogatottsiga, és ha ismét napirendre
keriilnek a kisebbségi jogok, akkor gyakran valamilyen vélt probléma vagy kockdzat,
nem pedig a megoldds kapcsan beszélnek rdla.

Az integrici6t és az egyenl8ség elismerését 6sztonzd tirsadalmi strukeardk ki-
épitése jelenti ma a legnagyobb kihivast Eurépa szdmara. A kisebbségi jogok terén
a helyzet megvaltozott, kdvetve a vilig tdrsadalmi és politikai viltozdsait. A tobbség—
kisebbség viszonyok valsiga dsszetett, és miként az a torténelem sordn tobbszor
megtortént, tanti lehetiink annak, hogy a kisebbségi kérdések politikai kérdésekké
valtak,
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Bevezetés

A magyar jog torténetében a nemzetiségi jogokat el8szor dtfogdan, a kulturilis
autonémia valamennyi teriiletére kiterjed8en szabélyozé6 torvény megsziiletésének
30. évforduldjat iinnepeltitk 2023-ban. Az év sordn szdmos szakmai talilkozéra és
kulturélis programra keriilt sor, amelyeken a tdrvény megalkotdsdnak elsd, alapvetd
szakpolitikai kérdései ugyanigy széba keriiltek, mint a nemzetiségi jogteriilettel
osszefiiggd aktudlis, komplex kihivdsok — nem is elsésorban jogi, hanem szakpo-
litikai szempontok és szubjektiv visszaemlékezések mentén. Genericidk és szem-
léletek talilkozdsinak lehettiink tandi: a kozosségek tagjai felelevenitették sajat
tapasztalataikat, szakmai vitak zajlottak a szakértdk kozote, és az alapiték mesél-
tek a torvény megsziiletésének kdriilményeirdl, eldzményeirdl, az alkotds tjszerii
élményérdl tobbek kozott azoknak a nemzetiségi fiataloknak, akik mara mér az
igazi haszonélvezdi és reménybeli tovabbvivéi az immdr hdrom évtizede kiépitett
rendszernek. Az eseménysort természetesen a jogdsz kozosség is intenziv figye-
lemmel kisérte, tobb miihelybeszélgetésre keriilt sor, szimos tanulmény sziiletett
a térvény jogtdrténeti, alkotminyjogi, vilasztdjogi vonatkozdsairdl. A torvényhez
kapcsol6dé rendezvények a tobbségi tirsadalom figyelmét is igyekeztek felhivni
arra, hogy a hazai nemzetiségek egyéni és kozosségi jogainak biztositdsa és védelme
hirom évtized utin is kiemelked8en fontos és szerves része a magyar jogrendszernek,

egytttal meghatirozé eleme a magyar tirsadalom szdvetének. Ez a keretrendszer
gy g gy

1 A szerzd egyetemi tandr, tobb évtizede nemzetkizi jogot és unids jogot oktat a Pécsi Tudomdnyegyetem jogi
kardn. Kiterjedt nemzetkozi oktatdsi és kutatdsi tapasztalatokkal rendelkezik, 2004 6ta a Babes—Bolyai
Tudomdnyegyetem jogi kardn, illetve 2017 6ta a Temesvdri Nyugati Egyetem jogi kardn vendégoktatd. F6bb
kutatdsi és publikdcios teriilete az emberi jogok, alapjogok és kisebbségi jogok nemzetkizi védelme. 2013-t6l
kezdédden a Magyarorszdgon él6 nemzetiségek jogainak védelmét elldté ombudsmanbelyettes, 2019-ben
kezdte meg mdsodik manddtumast. Fiiggetlen szakértdként 2016—2020 kdzott az Eurépa Tandcs Kisebbségi

Keretegyezménye tandcsado bizottsdgdnak tagja, mdsodik manddtumdt 2024-ben kezdte meg.
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kétségteleniil egyedi médon, kiilonleges formaban garantalja a hazai nemzetiségi
kozosségek dllamalkotd szerepét és kulturilis autondmidjit.

A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz6l6 1993. évi LXXVIL térvény
(Nektv.) mellett 2023-ban két jelentds nemzeti kisebbségi vonatkozdst nemzetkdzi
évfordulét is tinnepeltiink: hetven éve lépett hatilyba az Emberi Jogok Eurépai
Egyezménye és huszonot éve a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szo16 Keretegyez-
mény (Kisebbségi Keretegyezmény). Mindharom évfordulés jogi dokumentum idg-
ben és térben egymastdl litszolag fiiggetleniil létezik, de mindhdrom csak egymdsra
tekintettel képes kifejteni az alkotdi dltal el8irdnyzott joghatdsat, és csak egymdst
kiegészitve tudja biztositani a hatdlyuk ala tartozé kozosségek és tagjaik dltalanos
emberi és specidlis kisebbségi jogait. A kdztitk 1év8 hidat pedig csak a kdzos értékek
tisztelete és a johiszemi jogalkalmazis épitheti fel.

Nemzetiségi biztoshelyettesként nem feladatom és nem lehet célom sem az év
eseményeinek vagy a magyar nemzetiségi jogi szabalyozis teljes histéridjinak és
metamorfézisainak feldolgozdsa: az eldbbit idén a nemzetiségi sajté munkatdrsai és
szakpolitikusok, az utébbit pedig az elmult évtizedekben kival6 kutatdk és szakér-
t8k mar elvégezték. Arra sem vallalkozom, hogy a témdiban sziiletett monografiik,
tanulmanyok és cikkek kéziil dnkényesen vilasszak és ajanljak egyeseket, hiszen
mindenképpen szubjektiv vilogatds lenne a szdmtalan kivilé mi koziil. Ehelyett
ezen elvi dlldsfoglalassal nagyrabecsiilésemet kivinom kifejezni a nemzetiségi ko-
z8sségek képviselSinek kitartd és eredményes munkdjukért, valamint a nemzetiségi
joggal kutatdként foglalkozé kollégiknak kiterjedt tudomdnyos tevékenységiikért,
amellyel hozzdjirultak a Magyarorszdgon biztositott jogi garancidk széles korii
megvaldsitdsihoz.

A magam eszkozeivel emléket kivanok éllitani annak az eszmei és elvi keretrend-
szernek, valamint dsszetett folyamatnak, amely a ma is hatélyos szabilyozis létrejot-
téhez hozzdjarult. A kérdés azonban az, hogy van-e napjainkban ok, illetve lehetdség
tinnepelni: vajon a politikai kihivisok nem homilyositjik-e el a nemzetiségi jogok
kiharcolt jogrendszerbeli szerepét, és vajon milyen jov8kép 4ll a jogérvényesités és

az esetleges jogalkotis eldtt?

A nemzetiségi jogok torténeti és tirsadalmi kontextusai

Az utébbi évek olyan kihivasok elé allitottak az emberiséget, amilyeneket ekkora
mértékben hosszt ideje nem tapasztaltunk. Két évig éltiink hullimokban fellingol6

jarvanyhelyzetben, az azzal jaré folytonos ideiglenességben, rendes rendkiviiliségben.
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A szimtalan dldozat mellett az egészségiigyi valsdg kdvetkezményei hossza tdvon
a gazdasdgi folyamatokat, a politikai stabilitdst és a tarsadalmi szolidaritds alapve-
téseit is érintették. Hasonldan stilyos, egyeldre szinte dtlithatatlan kovetkezményei
vannak az elmult id8szakban lokélisan kirobbant, de jelentds globilis hatisokkal
jérd, embereket és kozosségeket szétszakitd habortiknak. Az elszenvedett egyéni
és kozosségi veszteségeink, a sokasodd problémik jéformin kozhellyé koptattak
a,kihivis” kifejezést. A valsdgok sordn kézzel foghat6vé valt az egyébként is veszé-
lyeztetett tirsadalmi csoportok helyzetének tovibbi romlisa, amely Eurépa-szerte
komoly terheket jelent a jogalkotdk és a jogalkalmazok szdmdra egyarant.

A nehézségek ellenére — vagy éppen azok miatt — fontosnak tartom a szolida-
ritdsra vald emlékezést és emlékeztetést is: tinnepelniink kell azokat az értékeket,
amelyek 6sszekdtnek minket és reményt adhatnak a hasonléan nehéz id3szakokban
is. Ilyen elsésorban egymds életének és méltésiginak tisztelete és az a kulturilis
kozosség, amelyben ezt kiteljesithetjiik.

Magyarorszig egy évezrede Eurdpa része. Foldrajzi, gazdasdgi és kulturélis érte-
lemben is elvilaszthatatlanul és visszavonhatatlanul kapcsolédik a kontinens tobbi
orszdgihoz és népeihez, osztozva veliik a valtakozva hol virdgzé, hol pedig pusztité
torténelmi id8szakok kévetkezményeiben is. Ennyire szoros kapcsolat ebben a sok-
szint kulturdlis kdzegben csakis a kozds értékek és érdekek mentén, a folyamatos
parbeszéd révén alakulhatott ki.

A tragédiakbdl is reziliens médon tjjaéledni és fejlddni képes eurdpai tarsadal-
mak napjainkra olyan kozosséget hoztak 1étre, amely a szabadsigon, a biztonsigon
és a jog érvényesiilésén alapul6 térséget kivin teremteni a lakdi szdmara, és példit
nydjthat mas népek szimdra az dsszefogis erejérdl:

»Szellemi és erkolesi 6roksége tudatdban az Unié az emberi méltosdg, a szabadsdg,
az egyenldség és a szolidaritds oszthatatlan és egyetemes értékein alapul, a demokricia
és a jogdllamisdg elveire tdmaszkodik.”

Az ,egység a sokféleségben” mottd alapjin formilédé unids jogi szemlélet és
kérnyezet azonban csak részben képes vélaszt adni a nemzetiségi kérdésekre, ezt
a feladatot pedig elsésorban az egyes dllamok és az altaluk létrehozott regionilis
szervezetek vallaltdk magukra.

A nemzetiségi egyenjogtisig koncepcidja, kodifikildsa és alkalmazisa a fejlett
eurdpai tarsadalmak jogegyenl8ségi kérdéseinek egyik legosszetettebb eleme. Tor-
ténelmi, tdrsadalmi, gazdasdgi, jogi, politikai és emberiességi kérdések egyarant

befolydsoljik egy-egy dllam szabdlyozasi hajlandésagit és képességét. A kisebbségi

2 Az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartéja, Preambulum.
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csoportok érdekérvényesitd képessége, a tobbségi tirsadalom és a politikusainak
nézdpontjai — sok esetben félelmei — alapvetden meghatirozzik a rendszer kiala-
kitdsat és miikddési hatékonysigit. Eppen emiatt jelent3s szemléletbeli kiilonbsé-
geket tapasztalhatunk az egyes dllamok kozott, igy e jogteriiletek a tobbihez képest
jellemz8en csak lassan és kis mértékben fejlédnek.

A Fold koézel 200 llamdnak tdlnyomé tdbbsége soknemzetiségi, a nyelvi és
kulturilis sokszintiség elismerése viszont kozel sem egydntetti. A 750 milliés Eu-
répédban t6bb mint 100 millié személy tartozik a tdbb mint 400 kisebbségi kozosség
egyikéhez. A teljes kontinensen 90 nyelv él, ebbdl 37 valamelyik dllam hivatalos
nyelve, mig 53 olyan, amelyet egyetlen dllam sem tart nyilvan hivatalosként. Az
Eurdpai Uni6 jelenlegi 448 milli6 unids polgirdbdl pedig 40 millié személy — azaz
minden tizedik ember — tagja valamely 8shonos nemzeti kisebbségnek vagy nyelv-
csoportnak.?

Ezen kozosségek helyzete és igényei igencsak kiilonbozdek, a kisebbségek pedig
mindig is rendkiviil érzékeny szeizmografként jelezték az egyes orszigok politikai
kilengéseit.

A nemzeti kisebbségek tagjainak jogvédelme Eurépaban integrins részét képezi
az emberi jogok nemzetkozi jogi védelmének; ezzel osszefiiggésben emlékeztetnék
arra, hogy az elfogadott nemzetkdzi dokumentumok a szuverén dllamok kezdemé-
nyezésén alapulnak, az dllamok érdekeit, akaratat és 6vatos kompromisszumkészsé-
gét titkrdzik. A nemzetkozi védelem hatékonysiginak tovibbi eleme az, hogy a nem-
zetiségi kozosségek védelmének nem a viszonossig az alapja: az dllamok nincsenek
kotve mas dllamok kisebbség-, illetve nemzetiségpolitikai intézkedéseihez sem.
Sajat jogrendszeriik és a teriiletitkon €18 nemzeti kisebbségi kozosségek sajitossigai
alapjan nagy mérlegelési szabadsdggal rendelkeznek jogvédelmi rendszeriik kialaki-
tasakor: szabadon, az adott dllamra jellemzd sajitossigok figyelembevételével vagy
akir azokat megtagadva, melldzve, sSt kifejezetten rosszhiszemtien is eljarhatnak.

Ma madr szinte minden eurdpai dllam egyetért abban, hogy az dltalinosnak te-
kinthetd szabalyok és a kialakult gyakorlat értelmében tilos az egyenld bindsméd
kovetelményének megsértése nemzetiségi alapon, s8t, a nemzetiségek politikai és
kulturilis esélyegyenldségének érdekében az dllamok az elényben részesités eszko-
zével is élhetnek.

A nemzeti kisebbségek védelme szimdra Eurdpaban rendelkezésre 4116, valtozo

hatékonysigi nemzetkdzi mechanizmusok kozott kozponti szerepet jatszik a ko-

3 Az Eurépai Nemzetiségek Foderativ Uni6ja (FUEN) adatai.

Forras: https://fuen.org/hu/article/ Europa-oshonos-nemzeti-kisebbsegei
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rabban mér emlitett, 25. évforduldjit iinnepld nemzetkdzi egyezmény: az Eurdpa
Tanics Miniszteri Bizottsdga 4ltal 1994. november 10-én elfogadott Kisebbségi
Keretegyezmény.* A dokumentum 1995. februdr 1-én nyilt meg aldirdsra, majd
1998. februir 1-én napjin lépett hatalyba. Az azéta eltelt huszonot év alatt az
Eurépa Tanécs jelenlegi 46 tagallama koziil 42 allam aldirta, 38 dllam ratifikalta is,
ezzel a Keretegyezmény az Eurépa Tandcs égisze alatt kidolgozott és aldirisra meg-
nyitott tobb mint 200 szerz3dés sorrendjében el8keld helyet foglal el az aldirdsok
és ratifikacidk szdmat tekintve.,

Ezek az adatok 6nmagukban is beszédesek, sokkal meghatdrozébb azonban az
a tény, hogy huszondt év utdn az eurdpai jogi térben a Kisebbségi Keretegyezmény
kiemelt viszonyitdsi pont lett, az egyetlen jogi kotSerdvel biré dtfogd nemzetkozi
kisebbségvédelmi szerz8dés, un. ,key binding European instrument”. Egyre tSbb jel
mutat arra tehdt, hogy a Kisebbségi Keretegyezmény nem maradt meg a program-
jellegti elvek szintjén, hanem olyan nemzetkdzi emberi jogi eszkozzé kezdett vilni,
amely képes a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek szdmdra individudlis jo-
gokat garantélni. A folyamat id8nként mintha megtorpanna, idénként megoldatlan
eljirdsjogi és tartalmi kérdések meriilnek fel, sét, a hatékony alkalmazist befolyd-
sol¢ kihivdsok szdma és stlya sem feltétleniil csdkkent az utébbi években — mégis,
vagy taldn éppen ezért van sziikség a Kisebbségi Keretegyezmény végrehajtdsdnak
folyamatos kontrolljira. Ennek els6dleges eszkoze a 18 figgetlen szakértdbdl 4ll6
Tandcsadé Bizottsdg altal folytatott monitoring eljardsok rendszere, amely a tobbség
és kisebbség kozotti dllandé és konstruktiv parbeszédet szolgdlja. Ez a hozzadllas
minden bizonnyal hathatésan hozzajarult ahhoz, hogy a Tandcsadé Bizottsag stan-
dard-alkoté intézménnyé tudott valni, viszonylag széles korben el tudta fogadtatni
magdt, és hitelesen tudta képviselni a Kisebbségi Keretegyezményben foglalt cél-
kitizéseket.

Egy europai tt

A befogadis és a nemzeti kisebbségi kozdsségek kolcsonds tisztelete — minden eltérd
kortérs értelmezési kisérlet ellenére — hazankban hagyomdny és sziikségszeriiség

volt az elmult ezer évben.

4 Az Orszaggytilés az 1999. évi XXXIV. térvénnyel kihirdette az Eurépa Tandcs Nemzeti Kisebbségek Vé-

delmérs] sz6l6, Strasbourgban, 1995. februar 1-jén kelt Keretegyezményét.
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A Corpus Juris Hungarici-be felvett elsd jogszabély Szent Istvin elsd tdrvény-
kényve 1027-bdl, amely valéjiban a trénorokos Imre herceghez intézett Admo-
nitiones (Intelmek) cim latin nyelvii m{i. Miifajilag ugyan nem jogszabaly, sokkal
tobb anndl: kiralytiikor, vagyis az eszményi allamrol, dllamf6rdl és kotelességeirdl
52616 irodalmi mii.

A vendégek befogaddsirdl és gyamolitdsirdl sz6l6 VI fejezetben Szent Istvin
igy fogalmaz:

»Mert amiként kiilonb-kilonb tdjakrél és tartomdnyokbél jonnek a vendégek, igy
kiilonb-kiilonb nyelvet és szokdst, kiilonb-kiilonb példdt és fegyvert hoznak magukkal,
s mindez az orszdgot disziti, az udvar fényét emeli, s a kiilfoldieket a piffeszkedéstsl
elrettenti. Mert az egynyelvii és egyszokdst orszdg gyenge és esendd. Ennélfogva megpa-
rancsolom neked, fiam, hogy a jovevényeket joakaratian gyamolitsad és becsben tartsad,
hogy ndlad szivesebben tartézkodjanak, mintsem mdsutt lakjanak. Ha pedig le akarndd
rombolni, amit épitettem, vagy szétszorni, amit sszegydjtottem, kétségkivil igen nagy
kdrt szenvedne orszdgod.”

Az Intelmeket kovetd 966 év viszontagsigos eurdpai torténelme, szamtalan
kulturélis, tirsadalmi és gazdasagi dtalakuldsa ellenére — vagy éppen ezért — a sok-
szinliség védelme évszazadokon 4t kritikus allamszervezési kérdésként jelent meg.
A geopolitikai adottsigok és a torténelmi fordulatok pedig el8segitették azt, hogy
hazénk tarsadalma az évszizadok sordn kulturilis és etnikai értelemben is sokszint
kozosséggé valjon. Bar a nemzetiségi kérdés politikai térbe 1épése, vagyis a 19. szdzad
kozepe 6ta eltelt viharos masfél évszdzadban szdmtalan vita, sok esetben méltatlan
vagy éppen embertelen jogalkotdi dontés nehezitette a békés egyiittélést, a nemze-
tiségi kozdsségek tirsadalmi szinten mindvégig hazink megbecsiilt részei voltak.

A jogalkotis ezt a folyamatot csak lomhdn és kelletleniil kovette. A nemzetiségek
demogrifiai és gazdasigi helyzetéhez képest egyébként szemérmesen keveset villal6
1868. évi XLIV. térvénycikk a nemzetiségi egyenjogtisig tirgydban példdul jelképes
és szelektiv [épéseivel igyekezett biztositani a helyi autonémia egyes formdit — mint
utébb kideriilt: késdn és hatdstalanul. A torvénycikk 26. §-a szerint: ,Valamint eddig
is jogdban dllott barmely nemzetiségii egyes honpolgdrnak épen dgy, mint a kozségek-
nek, egyhdzaknak, egyhdz-kozségeknek: tgy ezentdl is jogdban dll sajt erejokkel, vagy
tarsulds dtjgn also, kozép és felss tanoddkat feldllitani. E végbél, s a nyelv, miivészet,
tudomdny, gazdasdg, ipar- és kereskedelem elémozditdsdra szolgdlé mds intézetek feldlli-
tdsa végett is, az egyes honpolgdrok az dllam térvényszabta feligyelete alatt tarsulatokba,

vagy egyletekbe dsszedllbatnak, és osszedllvan szabdlyokat alkothatnak, az dllamkormdny

5 Szent Istvan kiraly intelmei Imre herceghez. Forras: http://mek.niif.hu/00400/00446/00446.htm
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dltal belybenhagyott szabdlyok értelmében eljgrhatnak, pénzalapot gyijthetnek, és azt,
ugyan az dllamkormany feliigyelete alatt nemzetiségi torvényes igényeiknek is megfelelsen
kezelbetik. Az ilyen modon létrejott miivelddési és egyéb intézetek — az iskoldk azonban
a kozoktatdst szabdlyozé torvény rendeleteinek megtartisa mellett, — az dllam hasonls
természetdi s ugyanazon fokd intézeteivel egyenjogiak.”

Az 1910-ben tartott népszdmlilds sordn a 18 milliés lakossidg mar tobb mint
45%-a, 8 millié dllampolgir vallotta magét valamely nemzetiséghez tartozénak — az
anyanyelvre és a valldsra irdnyuld kérdésekre adott vilaszok alapjan —, 4m a gyors
tarsadalmi és politikai dtalakulds, a 20. szdzad radikélis geopolitikai véltoz4sai,
a kovetkezd évtizedek, valamint a kozosségek szempontjabdl szomort és dramai tor-
ténelmi események — igy a haborus dldozatok, a holokauszt, a porajmos, a németek
elhurcolisa és ellizetése, a szlovik—magyar lakossdgcserék és a kommunista hatalom
asszimildcids politikdja — a tirsadalom Ssszetételét alapvetSen megvaltoztattdk.

Az anyaorszagtdl valé kényszerii elszakitottsdg és a tirsadalmi folyamatok tovabb
erdsitették az asszimildcidt, a kozosségek részérdl pedig tartdsséd valt a bizalmatlan-
sdg az dllammal és intézményeivel szemben. A fentiek miatt az 1990-es népszdmlilas
sordn a 10,3 milliés lakossdgnak mér csak 2%-a, 213 111 llampolgér identifikilta
magit nemzetiségi szirmazisuként.”

A nemzetiségi és etnikai kisebbségek védelme a rendszervaltds utidn hamar el-
nyerte mélt6 helyét a politikai prioritdsok kdrében — igaz, ennek egyik kiemelt oka
a nemzetiségpolitikai és nemzetpolitikai célok sszehangolasa, sét, kolesonds fiig-
gésbe hozdsa volt — nem utolsésorban a kiilhoni magyar kozosségek jogvédelmére
gyakorolt vélt és remélt hatdsa miatt. A mindenkori kormdanyok azt is felismerték,
hogy a hazai kzosségek fontos kapcsolddasi pontok az anyaorszagokhoz is, igy a j6
nemzetiségpolitika a kiilpolitika egyik alapja lehet.

Az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet és az Eurépa Tandcs altal
megfogalmazott emberi jogi és kisebbségvédelmi ajénldsokat is egyre komolyabb
szakmai korokben fogadtak el, és ezt az eurdpai integricids szervezetekhez torténd
csatlakozds reménye is katalizdlta. A Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Kollégium,
majd a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatal kormanyzati létrehozasa a politikai
cselekvés gesztusit jelentette, mig az 1991. janudr 30-4n a nemzetiségi civil szerve-
zetek 4ltal életre hivott Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Kerekasztal lett a kozosségek
igazi szakpolitikai és érdekképviseleti féruma.

6 1868. évi XLIV. térvénycikk a nemzetiségi egyenjogtisig tirgyaban
7 Megjegyzendd, hogy az 1911-es és az 1990-es népszamlalds eltérd nagysigh magyar dllamteriileten

zajlott.
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A reélpolitikai célokat csak megerdsitette, hogy dontéshozdi és tirsadalmi szin-
ten is egyre ismertebb és érthetSbb lett a nemzetiségek természetes jelenléte, és ezzel
a rendszervaltdskor mar deklardle,dllamalkoté tényezd” statusz tirsadalmi értelmet
nyert. A folyamatban eléviilhetetlen érdeme van a nemzeti és etnikai kisebbségi
értelmiségiek, kiillonosen az 0jsdgirdk, miivészek és tanarok szemléletformalé és
aktivista tevékenységének.

A Magyar Koztirsasig 1989-ben demokratikus keretek kozétt médositott és
2011 utolsé napjaig hatédlyos Alkotmdnya a magyar torténelemben el8szor nyilvé-
nitotta ki, hogy a hazink teriiletén él6 nemzeti és etnikai kisebbségek részesei a nép
hatalménak: dllamalkot6 tényez8k. Az elismerés mellett az orszig teriiletén é18 nem-
zeti és etnikai kisebbségek szdmdra az Alkotmdny megnyitotta az utat a tényleges
jogegyenl8ség biztositdsa eldtt, a hitranyok kiegyenlitése céljabdl pedig nemzeti és
etnikai kisebbségi tobbletjogokat garantalt.

Az Alkotmany e korben régzitett jogot a kozéletben vald kollektiv részvételhez,
a nemzeti és etnikai kisebbségi kultira dpoldsihoz, az anyanyelv hasznilatihoz,
az anyanyelv(i oktatdshoz, a sajit nyelven valé névhasznalathoz, valamint helyi és
orszagos kisebbségi dnkormdanyzatok létrehozdsihoz. Az Alkotmany a nemzeti
és etnikai kisebbségek statuszit, lehetdségeiket és feladataikat rendezd jogszabaly
védelmi szintjét is magasra emelte: a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz6lé
torvény elfogadisdhoz a jelen 1évS orszaggyiilési képviselSk szavazatdnak kéthar-
madit irta el8.

A szakmai 3sszefogis és a szakpolitikai konszenzus eredményeként 1993. julius
7-én, hatpirti egyetértéssel és az orszaggyiilési képviselsk 96%-os timogatasival
sziiletett meg a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz6l6 1993. évi LXXVIIL.
torvény.

E jogszabily eurdpai szinten is kiemelkedd volt, ebben a formajiban példa nélkiili
modon valt a kisebbségvédelmi rendszer fundamentumdva, alapvetései a mai napig
meghatirozzak a Magyarorszdgon honosként elismert tizenhdrom nemzetiség: a
bolgar, a gorog, a horvét, a lengyel, a német, az 6rmény, a roma, a romdn, a ruszin,
a szerb, a szlovak, a szlovén és az ukran kozosség mindennapijait.

A Nektv. preambuluma 966 évvel Szent Istvdn intelmei utin ugyan mir modern
jogi kérnyezetbe helyezve, de megismétli az dllamalapit6 altal vallott értékeket, és
a kovetkez8képpen fogalmazza meg a nemzet és etnikai kisebbségek védelmének
elvi kereteit:

»Az Orszdggyiilés

— kovetve a magyar tirténelem legnemesebb hagyomdnyait és értékeit,

— a demokrdcia és a humanizmus eszméi iranti elkotelezettséq jegyében,
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— a népek és nemzetek kozotti megértés és bardti egyiittmitkodés elésegitésének

szdndékdval,

— tovdbbd annak tudatdban, hogy a nemzeti és etnikai kisebbségek harmonikus

egyiittélése a tobbségi nemzettel a nemzetkizi biztonsdig alkotdeleme,
kinyilvanitja, bogy a nemzeti és etnikai nazonossdghoz valé jogot az egyetemes emberi
jogok részének tekinti, a nemzeti és etnikai kisebbségek sajitos egyéni és kozosségi jogai
alapvetd szabadsdgjogok, amelyeket tiszteletben tart, és mindezeknek a Magyar Koz-
tarsasdgban érvényt szerez.

Ezen jogok dsszessége nem a tobbség adomdnya és nem a kisebbség kivdltsdga, forrdsuk
pedig nem a nemzeti és etnikai kisebbségek szdmardnya, hanem az egyén szabadsigdnak
és a tdrsadalmi békének tisztelete alapjan a mdssdg joga.

Az egyenldség és a szolidaritds eszméinek, az aktiv kisebbségvédelem elveinek kinyil-
védnitdsakor az Orszdggydilést az elfogadott egyetemes erkélcsi és jogi normdk figyelem-
bevételével a kisebbségek irdnti megbecsiilés, az erkolesi és a torténelmi értékek tisztelete,
a kisebbségek és a magyar nemzet kozos létérdekeinek kivetkezetes képviselete vezérli”

A hazai kozosségek sajdtossigai, elsSsorban a teriileti koncentricié hidnya mi-
att a személyi elvi autonémia koncepcidja valésult meg, alapja pedig a nemzeti és
etnikai kisebbségi 6nkormdnyzati rendszer, illetve a részben ezek iltal fenntartott
kulturalis és nevelési-oktatdsi intézmények hilézata lett. Az Eurdpaban is egye-
diilalls, egyéni és kozosségi jogokat egyarant tartalmazd jogi szabdlyozis és az erre
épiil8 finanszirozdsi, valamint intézményrendszer lehetdvé tette a kdzosségek le-
hetdségeinek kibontakoztatdsat és az identitis megerdsodését. A 1994. december
11-ei dnkormanyzati valasztdsok alkalmdval a hazdnkban él8 nemzeti és etnikai
kisebbségek a torténelem sordn el8szor kaptak lehet8séget a nemzeti és etnikai
kisebbségi autondémia kozponti elemeként életre hivott telepiilési és orszdgos ki-
sebbségi dnkormanyzatok megalakitdsara.

A Nektv. hatalyba 1épését kovets masfél évtizedben létrejott és fokozatosan meg-
er8s6dd orszdgos nemzeti és etnikai kisebbségi 6nkormanyzatok, valamint oktatdsi,
kulturalis és tarsadalmi szervezetek jitszottdk a kozponti szerepet a torvény valédi
tartalmdnak kibontdsiban. Igy éppen ezen intézmények munkatirsai voltak azok,
akik a jogszabdly ellentmonddasaival, koherenciazavaraival és gyakorlati alkalmazdsi
nehézségeivel el8szor szembesiiltek.

Ebben az id8szakban valtak lithatéva a tdrvény azon részei, amelyek feliilvizsgd-
latra, kiigazitdsra szorultak. A jogalkalmazis hidnyossigainak feltdrisit és szakszerti
értelmezését a birdsigok egyedi iigyekben hozott dontései és az Alkotmdénybirdsig

8 1993, évi LXXVIL. térvény a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl
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jogszabdlyi kornyezetet dtfogéan értelmezd hatdrozatai, illetve a nemzeti és etni-
kai kisebbségi jogok orsziggytilési biztosinak szakmai vizsgalatai, észrevételei és
javaslatai is segitették.

A fentiek hatdsdra és a nemzeti és etnikai kisebbségi kozosségek képviselSinek
kovetkezetes érdekérvényesité munkdja révén Nektv.-t a jogalkoté tizennyolc év
alatt folyamatosan alakitotta: kisebb technikai mddositisok mellett tobb atfogé fe-
lilvizsgalatra is sor keriilt, mikozben azonban a kisebbségi kozosségek orszdggytilési

képviseletének megteremtésével 2011-ig adés maradt.

A hatilyos szabdlyozis alapvonalai

A nemzetiségi jogteriilet napjainkra a magyar jogrendszer egyik legdsszetettebb
szegmense lett: a nemzetkdzi alapokon nyugvé, rendkiviil alapos szévegszintii és
dogmatikai kidolgozottsign joganyag fejlett timogaté és ellendrzd mechanizmu-
sokkal rendelkezik. Stabil torténelmi és széles korti tarsadalmi megalapozottsiga
folyamatos és dinamikus megtjuldsi képességgel parosul. Egyszerre érzékeny és
erds szabalyozasi kdrnyezet, amely kozel egymilli6 érintett akadilymentes jog- és
érdekérvényesitéséhez szolgiltat alapot.

Az Alaptorvény 2012. januar 1-jei hatdlyba lépése az Alkotmany rendelkezései-
nek tobbségét dtvette. A szabalyozds elvi-eszmei alapjat az tigynevezett Nemzeti
Hitvallds adja, amely tobbek kdzott — a nemzeti és etnikai kisebbségek megnevezés
helyett — az 1j terminoldgia szerinti sz6hasznalattal a nemzetiségek védelmérdl és
sajatos szerepérdl szol.

Az Alaptorvény az Alkotmdnyhoz hasonléan allamalkoté tényezdként, a politi-
kai kozosség részeként ismeri el a Magyarorszagon €18 nemzetiségeket, jogvédelmiik
legmagasabb szint(i kereteit igy jeldli ki:

Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszdgon él6 nemzetiségek
dllamalkoté tényezék. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé magyar dllampolgdrnak
joga van nazonossdga szabad vdllaldsihoz és megdrzéséhez. A Magyarorszdgon él6
nemzetiségeknek joguk van az anyanyelvhaszndlathoz, a sajdt nyelven valé egyéni és
kézdsségi névhaszndlathoz, sajat kultdrdjuk dgpoldsdhoz és az anyanyelvii oktatdshoz.

(2) bekezdése szerint a Magyarorszdgon él6 nemzetiségek helyi és orszdgos onkor-
mdnyzatokat hozhatnak létre.

(3) bekezdése szerint a Magyarorszdgon él6 nemzetiségek jogaira vonatkozo részletes
szabdlyokat, a nemzetiségeket és a nemzetiségként valé elismerés feltételeit, valamint

a helyi és orszdgos nemzetiségi onkormdnyzatok megvdlasztisinak szabdlyait sarkalatos
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torvény hatdrozza meg. Sarkalatos torvény a nemzetiségként valo elismerést meghatdro-
zott idejii honossdghoz és meghatdrozott szami, magdt az adott nemzetiséghez tartozénak
vallé személy kezdeményezéséhez kotheti.

Az Alaptdrvény szabdlyait a nemzetiségek jogairdl sz616 2011, évi CLXXIX.
torvény (Njtv.) bontja ki, a kordbbi Nektv. rendelkezéseit felviltva és részben at-
emelve, illetve kiegészitve. Az Njtv. részleteiben is rendelkezik mind a tizenhdrom,
Magyarorszigon honosnak tekintett nemzetiséget megilletd alapvetd egyéni és kol-
lektiv jogokrdl.

A fentiek infrastrukturalis megalapozdsa érdekében tartalmaz rendelkezéseket
a nemzetiségi infrastrukturalis garancidkrdl, igy az oktatdsi és miivel6dési 6nigaz-
gatdsrol, a nemzetiségek médiatartalom-szolgéltatdssal 8sszefiiggd jogairdl, a nem-
zetiségi dnkormanyzatok létrehozdsardl és miikodésérdl, valamint a nemzetiségi
koziigyek ellatdsinak gazdasagi alapjairdl is.

A jogalkotd megtartotta és tdbb ponton megerdsitette a korabbi, kozel két évti-
zede hatékonynak bizonyult hiromszint{i nemzetiségi dnkormdnyzati rendszert, és
eleget téve rendszervaltiskori igéretének, lehetdvé tette az orszaggytilési képviseletet
is a nemzetiségi sz0sz6l9, illetve kedvezményes formaban nemzetiségi képviseld
megvilasztasival.

A hatékony és jogszer(i miikodéshez elengedhetetlen kovetelmény és dllami kote-
lezettség az egyenld bindsmdd biztositdsa és a hdtranyos megkiilonboztetés tilalma
is, amelyet az Alaptdrvény XV. cikke rdgzit. E rendelkezés értelmében a torvény
elétt mindenki egyenl8. Magyarorszig az alapvetd jogokat mindenkinek — barmely
megkiildnboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallds, politikai
vagy mis vélemény, nemzeti vagy tdrsadalmi szdrmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb
helyzet szerinti kiildnbségtétel nélkiil — biztositja. A deklaricié részletszabdlyait,
garancidlis rendszerét és ellen8rz8 mechanizmusit az egyenld banidsmaédrdl és az
esélyegyenl8ség eldmozditdsardl sz6lo 2003, évi CXXV. torvény hatdrozza meg,
mig az egyes jogteriiletek — igy a nemzetiségi szegmens is — rendelkeznek 6n4ll6
specidlis kiegészitd szabdlyokkal.

Az Njtv. ennek megfelelSen rogziti, hogy a nemzetiséghez vald tartozds miatt
tilos az egyenld bindsmdd kdvetelményének birminem(i megsértése.

Emellett Magyarorszdg tilalmaz minden olyan politikdt, magatartdst, amely
a nemzetiségnek a tdbbségi nemzetbe valé beolvasztisit, a tobbségi nemzetbdl
torténd kirekesztését, elkiilonitését célozza vagy ezt eredményezi, a nemzetiségek
dltal lakott teriiletek nemzeti vagy etnikai viszonyainak megvéltoztatdsara iranyul,
a nemzetiséget vagy nemzetiséghez tartozd személyt hovatartozdsa miatt iildo-

zi, megfélemliti, életkoriilményeit neheziti, jogai gyakorldsiban akadalyozza, vagy
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a nemzetiség er8szakos ki- vagy dttelepitésére irdnyul. Magyarorszag azt is vallalja,
hogy nemzetkozi kapcsolataiban fellép minden olyan politikai torekvés ellen, amely
a felsorolt kovetkezményekhez vezet. Az ilyen politika elleni védelem nytjtdsira
hazink a nemzetkozi jog eszkozeivel és nemzetkdzi szerzédések révén is torekszik.

A roma kozosségek sorsa a tdbbi nemzetiség sorsatdl eltérden alakult, sajitos
perspektivival egésziilt ki. Nemzetiségként részesiiltek a kulturilis autonémia dltal
nytjtott kiildn jogokbdl, ezek gyakorlati érvényesitésével azonban — a kozdsség tag-
jait a tirsadalom mds csoportjaindl nagyobb mértékben sijt6 szegénység, kiszolgil-
tatottsdg és hatrinyos megkiildnboztetés miatt — szerényebb mértékben tudtak élni.

Ot kiilonésen komoly kihivast jelentd teriilet mind a mai napig a nevelés-okta-
tas, a foglalkoztatds, a lakhatds, az egészségiigyi elldtds és a roma ndk kiildnleges,
tobbszoros diszkrimindcidval sdjtott helyzete. A romdk esetében a nemzetiségi jogok
érvényesitése mellett éppen ezért napjainkban is kiemelt szerepet kap — a torténelmi
hatranyok és a gyakran tapasztalt intézményes hitrinyos megkiilonboztetés elleni
harc eszkdzeként — az egyenld bindsmdd biztositdsa és specidlis esélyegyenl3ségi
programok végrehajtisa.

A nemzetiségi jogteriilet hatékony miikodésének figyelemmel kiséréséhez, a sza-
balyozisi, illetve végrehajtisi anomilidk orvoslisiahoz elengedhetetlenek a megfeleld
eszkozokkel, szaktudassal és beavatkozasi potenciallal rendelkezd specidlis ellendrzd
mechanizmusok.

Az erre a célra létrehozott mechanizmus egyedi vagy altalinos problémak ki-
szlirése mellett a tapasztalatok aggregalasival és megosztisdval képes lehet vissza-
jelzéseket kiildeni a jogalkotd és a végrehajtd intézmények szdmara, igy érdemben
befolydsolva a teljes nemzetiségi jogrendszer orszdgos és helyi miikodését.

Magyarorszigon a rendszervaltdsig a hatalom egységét hirdetd politikai kérnye-
zet miatt nem johettek létre az allami intézményeket érdemben ellendrzd szerveze-
tek. Az Alkotmdny mddositisa azonban életre hivta az Eurépaban akkor mar bevett
intézménynek szimité ombudsmani tisztséget, hogy vizsgalja a hat6sagok, illetve
egyes esetekben a kozszolgiltatdk alapvetd allampolgari jogokat sértd tevékenységét.

Az illampolgari jogok orszdggyiilési biztosirdl sz6lé 1993. évi LIX. torvény
négy ombudsmani poziciét ismert, kdztitk a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok
orsziggyiilési biztosinak tisztségét is. A kisebbségi ombudsmanok a nemzetiségi
jogvédelem legszélesebb korének védelmét véllaltdk fel: tevékenységiik a klasszikus
nemzetiségi jogoktdl az egyenld bindsmdd megsértése elleni fellépésig terjedt. A ko-
zel hiiszévnyi, hatékony és eredményes miikddés utdn egy szakpolitikai koncepcié-
valtis eredményeként az Alaptdrvény és az alapvetd jogok biztosardl szolé 2011.
évi CXI. tdrvény (Ajbt.) hatilyba 1épésével 2012. janudr 1-étdl — a kiilon biztosi
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tisztség megsziinésével pirhuzamosan — 1étrejott az alapvetd jogok biztosinak a Ma-
gyarorszdgon él6 nemzetiségek jogainak védelmét ellit6 helyettesi pozicidja, kdzis-
mertebb nevén: a nemzetiségi biztoshelyettes tisztsége. Az Ajbt. igen sziikszaviian
rendelkezik az ombudsman és a nemzetiségekért felel3s helyettes koz6s munkajardl,
ezek a szabilyok is nagyrészt a konkrét panasziigyek megolddsaval kapcsolatosak.
Az Ajbt. felhatalmazisa alapjan azonban az intézmény szervezeti és miikodési sza-
bilyzatiban az ombudsman — els8sorban hatdskérok dtruhdzasaval — széles kéril

autonémidt biztosit helyetteseinek a jogvédelmi tevékenységiik gyakorldsdra.

Uzenet a jovének

A nemzetiségi jogi szabalyozis elsé harminc évének torténete a nemzetiségi ko-
zOsségek és a jogalkotdk szdmdra is a kozos értékek és érdekek felismerésérdl szdlt.
Ebbdl egy organikusan fejlédd rendszert tudtak megalkotni, amely nem csupin
a jelenkori igényekre koncentrilt, de célorientaltan a jovéhoz is szélt. Hirom év-
tizednyi miikodés utdn fel kell tenniink a kérdést: merre tart a folyamat, és vajon
napjaink kihivisai megtorik-e a lendiiletet?

Ehhez két szempontbdl érdemes megvizsgilnunk a helyzetet: a belsé dinamikdt
és a kiilsg tényez8k valtozasit is figyelembe kell venniink.

A kozdsségek kiterjedt és erds infrastrukturélis kornyezetet épitettek ki, amelyet
a gyorsan viltozd jogi és egyéb koriilmények ellenére is magabiztosan kezelnek.
A gyakorlati miikddtetéshez azonban a mindenkori korményzat anyagi timoga-
tasira, az dllamigazgatds szerveinek egyiittmiikodésére és a helyi onkormdanyzatok
partnerségére van sziikség.

A nemzetiségi vezetdk igy egyszerre politikusok, szakértdk, menedzserek és
stratégiai tervez8k, ami megterheld és gyakran konfliktusoktél sem mentes feladat.
Mindezek riaddsul nem teszik feltétleniil vonzévd a kovetkez3 generacié tagjai szé-
mdra, hogy a nemzetiségi kdzosség vezetSiként Iépjenek fel, a tudas és elktelezettség
dtaddsa viszont elengedhetetlen feltétele a rendszer tovabbi hatékony miikddésének.

A helyzetet neheziti a nyelvi asszimildcié — kiilonésen a hazai nyelvjirdsok el-
vesztésének — dltalinos er8sodése, a demografiai helyzet dtalakuldsa, és a fiata-
lok erdteljes belsd és kiilsé migriciés folyamatai valamennyi nemzetiség kiemelt
problémija. Ennek ellenstlyozasira elengedhetetlen a nemzetiségi nevelés-oktatds
szinvonalas biztositdsa, a meglév kulturalis és muzedlis intézmények mitkodtetése
és a fiatalokat is befogadd kozosségi terek 1étrehozdsa. Ugyancsak kiemelt feladat

a nemzetiségi média fejlesztése és a kor kihivisainak megfeleld megtjitdsa, szinvo-
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nalas tartalommal megtéltése. A folyamat sordn tisztiban kell lenni azzal is, hogy
a nemzetiségi kultura dpoldsa-fejlesztése nem egy absztrake cél, hanem egyértelmtien
és kétséget kizdréan a kdvetkezd genericidk identitds- és dnazonossig-alakitdsdnak
atja. Eppen ezért nem lehet aldbecsiilni a fiatalok szerepét az intézményrendszer
dtalakitdsdban, 4j eszkdzok bevezetésében vagy a belsé demokratikus folyamatok
alakitdsiban, s6t: minden korabbinil hangstlyosabban és szélesebb korben kell
bevonni a fiatalokat a kdzdsségiiket érintd dontésekbe, hiszen minden intézkedés
az 8 jovdjiikrdl szdl.

Bér az dllam napjainkban is jelentds forrdsokat biztosit az Njtv.-ben rogzitett
feladatok ellatdsara, a finanszirozds dnmagdban mégsem elegendd a nemzetiségi
jog- és intézményrendszer észszerti és hasznos miikddéséhez. Az érintetteknek
ismerniiik és érteniiik kell az Njtv. adta lehet8ségek rendszerét és az ahhoz val6
kapcsolddisi pontokat: a vilasztidsokon vald részvétel, az egyetértési jog gyakorlasa,
a helyi koziigyekbe valé alternativ bekapcsolédds mind olyan demokratikus alapele-
mek, amelyek nélkiil a hatoképesség és a lithatdsig egyarint elsorvad. A kdzosségek
tagjainak bevondsa, érdekeltté tétele azonban csak egyiittmiikodéssel, a személyes
konfliktusok kiegyenstlyozasaval torténhet meg. Kizdrélag a kozosségen beliili
belsd konfliktusok és kdros versengések feloldasival lehet bizakoddssal tekinteni
ajovd felé.

Meggyéz8désem, hogy nagyobb szolidaritds szitkséges az egyes nemzetiségi
kozosségek kozott is: az egységes fellépés és érdekérvényesités a jogalkotdkkal és
jogalkalmazdkkal foly6 pirbeszédben kiemelten fontos, de tizenetértéki is a kozos-
ség tagjai és a tirsadalom egésze szamdra.

A tobbségi tirsadalom tagjainak nézdpontja az el8bbiek komplementere: vajon
az 0j generacidk ismerik-e a nemzetiségi kozdsségeket, értik-e a kozos torténelem-
bél fakadé tanulsigokat, megértik-e a sokszinii kulturilis kdrnyezet tirsadalom- és
személyiségformal¢ hatésait, felismerik-e a kiildnb6z8 nyelvi, kulturilis vagy éppen
az eltérd szokdsrendszerbdl fakadd innovicids eréforrast?

Meggyéz3désem, hogy a nemzetiségi kozdsségek timogatisa és a nemzetiségi
kulturilis autondmia kiépitett infrastrukeuralis rendszerének fenntartisa és miikod-
tetése a tobbségi tirsadalom tagjainak tdbb okbdl is elsédleges érdeke.

Az egyediilallé nemzetiségi kultura, identitds és nyelv megdrzése a nemzetiségi
jogok rendszerétdl eltekintve, 5nmagaban is nemzeti érdeke Magyarorszignak.

A kulturalis sokszintiség, a befogadé, a szolidaris tirsadalom eszméje és a tobbes
identitas elismerése, biztositdsa és Srzése a tirsadalmi egyiittélés, st a gazdasdgi-

tarsadalmi sikerek biztositisinak zaloga, valamint a jov§ tirsadalmédnak az alapja.
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Napjaink egyik legnagyobb kihivdsa annak elérése is, hogy az emberi jogok és
kiilonosen a nemzetiségi kozdsségek tagjai szamdra biztositott jogok birmilyen
megsértése esetén ismereteken alapuld, el8itéletekts] mentes és megfontolt legyen
a tirsadalom tagjainak a reakci6ja. Ehhez azonban elengedhetetlen a jogalkoték
és a jogalkalmazdk példamutatéan elkdtelezett és kovetkezetes cselekvése minden
olyan alkalommal, amely a tirsadalmi béke és egyiittmiikddés ellen hat. A sztereotip,
el8itéletes megkozelitéseket, a csoportkozi ellentétek csdkkentését célul tliz8 emberi
jogi oktatds, tolerancidra nevelés, a jové nemzedék szemléletének tudatos formaildsa
napjainkban alapkovetelmény. E korben a kdzszerepl8k felel3ssége rendkiviil nagy,
hiszen megszdlalasaikkal a meglévé folyamatokat birmilyen irdnyban felerdsithetik,
személyes példdjukkal, megnyilvinulasaikkal hozz4jérulhatnak a kozbeszéd szinvo-
nalinak emeléséhez, de a negativ tendencidk feler8s6déséhez is.

Nemzetiségi biztoshelyettesként meggyéz8désem, hogy a személyes tapasztala-
tok, beszélgetések és taldlkozdsok, nyiltsig, Sszinteség és bizalom nélkiil a nemzeti-
ségi teriileten végzett munka nem lehet teljes. Erre kérem és hivom fel elvi 4lldsfog-
laldsommal a kozosségek vezetdit és tagjait: értékeljitk és hasznaljuk ezt a kivételes
szabalyozisi kornyezetet, egyben nézziink szembe egyiitt a teriileten tapasztalhat6
kihivasokkal. Forditsunk kiemelt figyelmet a kozdsségeink helyzetére és esetleges
nehézségeire, majd keressiink valaszokat és eszkdzoket a felmeriilt problémak meg-

olddsira a sajat kozosségiinkon beliil és dsszefogva is.

69



GAaLLAal GERGELY!

A magyarorszigi nemzetiségek
képviselete az Orsziggyiilésben

Eurépaban, de batran allithatjuk, hogy szerte a vilagban egyediilllé, timogaté mé-
don rendelkeznek a jelenleg hatilyos magyar tdrvények a Magyarorszigon 8shonos
13 nemzetiség jogairdl. Egy nagyon erds, az egész orszdgra kiterjedd, mar harminc
éve m(ikddd 6nélld nemzetiségi dnkorményzati rendszert kiegészitve, tiz éve, 2014.
méjus 7-én gy alakult meg a korabbinil jelent8sen kisebb létszdmu Orsziggyiilés,
hogy a megvélasztott 199 képviseldn til immdron 13 nemzetiségi sz0sz6l9 is részt
vett a munkdjiban. Ennek a két jogintézménynek az egyiittes miikodése jelentsen
hozzéjarult és jirul a mai napig ahhoz, hogy a nemzetiségi kulturalis 6rokségek,
hagyomdinyok dpoldsin, 8rzésén tul megéljék® azokat, és még tovibb menve 1j
célokat tlizhessenek az 8shonos nemzetiségek maguk elé.

Nemzetkozi dokumentumok sokasiga mutat rd a nemzetiségek, kisebbségek egy-
egy, nekik otthont adé6 allam kéziigyeibe, jogalkotdsi rendszerébe val6 integraldsinak
fontossigara. Ezen ajinlisok kozott léteznek olyanok is, amelyek egyértelmien
a nemzeti kisebbségek 6nallé parlamenti képviseletét javasoljik,’ viszont ez csatla-
kozisi feltételként, kotelezettségként mindmaig egyetlen nemzetkdzi szervezetben
sem jelent meg. Az Eurépai Unié sem ir el8 kotelezettséget a nemzeti kisebbségek
parlamenti képviseletének biztositisira vagy legalabb a képviselet elvi lehet8ségének
megteremtésére, amivel el8segithetné az 8shonos nemzetiségek, kisebbségek, nyelvi

kozosségek valddi politikai részvételi lehetdségekhez jutdsit.

1 A szerzé nemzetiségpolitikai szakértd, az Orszdggyiilés német nemzetiségi képviseldjének kabinetvezetdje
2016 éta, a Magyarorszdgi Németek Orszdgos Onkormdnyzata kozgyilésének tagja.

2, A hagyomanyt nem 4polni kell, hisz nem beteg, nem is 8rizni, mert nem rab. Hagyomanyaink csak
akkor maradhatnak meg, ha megéljitk 8ket.” Sebd Ferenc

3 Lasd: Lundi Ajinldsok a nemzeti kisebbségek hatékony részvételérdl a kozéletben (1999)
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A nemzetiségi képviselet kérdése a rendszerviltds utin

A Magyarorszigon 8shonos nemzetiségek képviselete a magyar Orszdggy(ilésben
a kilencvenes évek elejétdl, kozel masfél évtizeden 4t folyamatosan vita targyit ké-
pezte.* A nemzetiségek orszaggy(ilési képviseletének alapkdve kétségkiviil az Alkot-
mény mddositisa® dltal az Alkotmdnyba emelt, majd késSbb az Alaptdrvény dleal is
dtvett megfogalmazds, miszerint ,a Magyar Koztdrsasdgban €18 nemzeti és etnikai
kisebbségek részesei a nép hatalminak: dllamalkoté tényezdk”.

A magyar Alkotmdnyt 1990 mérciusiban egészitette ki az Orsziggy(ilés azzal
a bekezdéssel,® amely elrendelte a Magyar Koztdrsasigban él8 nemzeti és nyelvi ki-
sebbségek parlamenti képviseletét. A rendelkezés értelmében az Orszaggy(ilés hatas-
korébe tartozott volna a kisebbségek képviseldinek megvilasztisa, melynek maédjat,
eljardsrendjét egy kapcsol6do, 6ndll6 torvény” hatdrozta volna meg. Ez a torvény ugyan
szintén 1990 marciusdban lépett hatilyba, de még abban az évben el8sz6r médosi-
totta, majd hatélyon kiviil is helyezte azt a magyar torvényhozds. Ezt a nemzetiségi
szempontbdl negativ jogalkotdi dontéssorozatot erdsitette meg az Alkotmany djabb
médositisa, ami immdron el is hagyta az orszdggy(ilési képviseletre vonatkozé konkrét
részeket, és mindossze annyit fogalmazott meg, hogy,,a Magyar Koéztirsasig torvényei
az orszag teriiletén él6 nemzeti és etnikai kisebbségek képviseletét biztositjik”.

Erre a negativ [épésre reagilva orsziggytilési képviselsk 1991-ben vizsgalatot
kezdeményeztek, amely eredményeként az Alkotmdnybirdsdg 1992-ben mulaszti-
sos alkotmanysértést dllapitott meg a nemzeti és etnikai kisebbségek orsziggyilési
képviseletével kapcsolatban.®

Ujabb fontos 1épés volt a kisebbségek parlamenti képviselete felé a nemzeti és
etnikai kisebbségek jogairél sz616, 1993-ban elfogadott torvény,® amely deklarilta
a kisebbségek orsziggyfilési képviselethez val6 jogit, de annak szabalyozisit mas
torvény hatdskorébe utalta, igy gyakorlatilag ez a tdrvény is megoldatlanul hagyta

a kisebbségek megjelenését a magyar torvényhozasban.

4 Moéré Sandor: A nemzetiségek orszdggytilési képviseletének egyes kérdései Magyarorszigon. Magyar
Jog 2015.10.584-592,

5 1989. évi XXXI. torvény

6 1949 évi XX. torvény 68. § (1) bekezdés

7 1990. évi XVIL tdrvény a Magyar Koztarsasigban él8 nemzeti és nyelvi kisebbségek orszaggytilési
képviseletérsl

8 Moré, 2015. A nemzetiségek orsziggylilési képviseletének egyes kérdései Magyarorszigon. i.m. 584—
592.

9 1993.évi LXXVIL. torvény
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Az ezt kivetd években a kisebbségek parlamenti képviseletével kapcsolatos prob-
léma megoldasara tobb tdrvényjavaslatot is elSkészitett és tirgyalt a magyar Orszag-
gytilés. Ezek koziil tobbet mind a kormdny, mind az egyes képviseldk és frakciok is

timogattak volna, de torvénymddositds az tigyben egészen 2011 végéig nem tdrtént.

A nemzetiségi képvisel8i és sz6sz616i intézmény

A 2011. december 23-4n elfogadott, az orszaggytilési képviselSk vilasztisirdl szol6
torvény preambuluma szerint ,a Magyarorszigon él8 nemzetiségek 4llamalkoté
tényezdk, és Alaptdrvényben biztositott joguk az Orsziggy(ilés munkajiban valé
részvétel’'® Az Alaptdrvényben biztositott lehetdségre timaszkodva a jogalkoté
két 1j jogintézményt hozott 1étre. Egyrészt az 8shonos kisebbségek kedvezményes
manddtumszerzési lehet8ségét, masrészt a kedvezményes manditumot meg nem
szerz8 kozosségek szdmara biztositotta, biztositja a jelenleg is hatalyos vélasztdsi
torvény a nemzetiségi sz0sz6l6 bejutdsit a magyar Orszaggytilésbe.”" Az Orszag-
gytilés tdjékoztatdjanak megfogalmazdsiban ,a nemzetiségi sz6sz6l6, aki abban az
esetben képviseli nemzetiségét az Orszdggy(ilésben, ha annak listija nem nyer man-
ddtumot az orszdggyilési képviseldk vilasztisin”'* A nemzetiségek jogairdl szo6l6
torvény hatirozta meg, mely nemzeti kisebbségek mindsiilnek Magyarorszdgon
8shonos nemzetiségi kozdsségeknek.” Ezek a bolgir, gordg, horvat, lengyel, német,
6rmény, roma, romdn, ruszin, szerb, szlovik, szlovén és az ukridn kozosség, melyek
koziil a szlovén a legkisebb szamd, a cigdnysig pedig a legnépesebb. Mig 2011-ben
Magyarorszig kdzel 10 millids lakossdginak a 6%-a, addig a 2022-es népszamlalas
adatai alapjin a 9,6 millié f8s lakossdgdnak 5%-a vallotta magét a 13 elismert, 8s-

honos magyarorszigi kisebbség valamelyikéhez tartozénak.™

10 2011. évi CCIIL térvény

11 A tdrvény bevezetése 6ta elmult bé évtized alatt a magyarorszigi nemzetiségi kdzosségek politikailag akeiv
tagjai nem fogalmaztak meg olyan éles kritikat a torvénnyel kapcsolatban, mint az Emberi Jogok Eurépai
Birdséga elé keriilt Bakirdzi és E.C. kontra Magyarorszdg tigyben, ami szerint a rendszer korlitozza
a nemzetiségi valasztépolgdrok lehet8ségét arra, hogy csoportként noveljék politikai hatékonysigukat, és
azzal fenyeget, hogy csokkenti a nemzetiségek sokszintiségét és részvételét a politikai déntéshozatalban.

12 Sz6sz0lok — Bevezetés. Forrds: https://www.parlament.hu/bevezetes8

13 2011. évi CCIII. torvény 1 melléklete

14 A nemzetiségeket érintd statisztikai adatok értelmezéséhez lisd: Morauszki Andrds — Papp Z. Attila:
Nemzetiségi revival? Magyarorszdg nemzetiségei a 2011. évi népszamlalds megvéltozott médszertana

titkrében. Kisebbségkutatds, 2014.23 (3).
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A vonatkozé térvények szerint a valasztdi névjegyzékbe valamelyik elismert
nemzetiség tagjaként feliratkozé vélasztopolgarok kérhetik, hogy az orszaggytilési
valasztisra is terjedjen ki nemzetiségi regisztricidjuknak a hatdlya; ez esetben az
egyéni képviselSre leadott szavazatuk mellett partlistira nem, csak nemzetiségi
listdra szavazhatnak. A nemzetiségi lista, azaz a lista elsd helyén 4ll6 személy"”
520526161 manditumhoz jut, vagy a kedvezményes kvéta elérésével teljes jogkorrel
biré nemzetiségi képviseldt kiildhet az Orszdggytilésbe.

Magyarorszigon az orsziggy(ilési vilasztisokon az orszagos partlistds és a nem-
zetiségi listds manddtumok kiosztasat az Gigynevezett D’'Hondt-médszer'™ haszna-
lataval hatdrozzik meg. A D'Hondt-métrixban a kedvezményes nemzetiségi kvéta
megallapitisiahoz Ssszesitik a partlistakra és a nemzetiségi listakra leadott szavaza-
tokat, az eredményt el3szor elosztjak az orszigos partlistdn kioszthaté manddtumok
szdmdval, majd ennek a negyedét veszik alapul. Ez a szdm 21 és 23 ezer érvényes
voks koriil alakult a nemzetiségek parlamenti képviseletét biztosité torvény hatdly-
balépése 6ta megtartott orszdggyilési vélasztisok sordn.”

A fenti eljarassal meghatdrozott kedvezményes nemzetiségi kvota elérésére azon-
ban a legtobb magyarorszagi kisebbségnek még matematikai esélye sincs, hiszen
a2011-es, tobbes identitist mérd népszdmlalisi adatok® szerint minddsszesen 6t
nemzetiséghez tartozék szdma haladta meg a htszezret. A tdbbes identitdsokat
is figyelembe véve® a roma kozosséghez 315 583 {6, a némethez 185 696 £, a ro-
ménhoz, valamint szlovik kozdsséghez kozel 35-35 ezer {8 tartozott. Az 6todik
nemzetiség lélekszdm szerint a horvit volt 26 774 f3vel, de esetitkben nagyban
valdszintisithetd, hogy a sziikséges 22 ezer szavazat megszerzésére kevés esély van,
hiszen a népszdmlélési adatok nem csak a vélasztdkort népességre vonatkoznak.

A 2022-ben elvégzett népszamlas sordn a nemzetiségi statisztikai adatok ugyan
valtoztak, és 6 nemzetiség szima haladja meg a hiiszezret — az ukrin nemzetiséghez
kot8d8k szdma 24 615 £8 volt —, viltozatlanul megillapithatjuk, hogy a jelenleg
hatalyos térvény alapjin legfeljebb 2 nemzetiségi képviselsi hely — roma és magyar-

orszdgi német — betdltésére van redlis lehet8ség. A politikailag aktiv nemzetiségi

17 SzélsSséges esetben akdr egyetlen érvényes szavazattal is manddtumhoz juthat a sz6sz616.

18 Az orszaggyiilési valasztisi rendszer — Nemzetiségi képviselet. In: Parlamenti jog, OGYH, Budapest,
2022. 88.

19 Orszaggy(ilési képviselSk vilasztdsa 2014. dprilis 6. Az 5-10-15 %-os hatdrszdmitds eredménye.
Forras: https://staticvalasztas.hu/dyn/pv14/szavossz/hu/hatar.heml

20 Népszimldlasi adatbézis. Forrds: https://nepszamlalas2022.ksh.hu/adatbazis/

21 A nemzetiségre, anyanyelvre és a csaladdal és bardtokkal hasznilt nyelvre vonatkozé népszdmlaldsi

kérdésre adott valaszok alapjan.
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valasztépolgarok szama, akik az orszaggytilési vilasztdsokra kiterjedden is regiszt-
raltdk magukat, még alacsonyabb.

A fenti szdmok és tendencidk alapjin megéllapithatjuk, hogy 11 magyarorszagi
8shonos kisebbség biztosan nem juthat kedvezményes képviseldi helyhez, igy ezeket
a kisebbségeket a nemzetiségi lista els helyén szerepld jeldlt nemzetiségi sz6sz616-
ként képviseli a magyar Orszdggytilésben. A 526526161 jogintézmény ugyan szavazati
jogot a plendris iiléseken nem biztosit, azonban bizonyos lehetdségekkel, tigymint a
felszolalasi vagy inditvinyozasi jog hasznilatdval, kozvetleniil is bekapcsolédhatnak
a sz0sz6lok a parlament munkdjaba.

Az Gj tdrvény elsd alkalmazasakor, a 2014-es orszdggy(ilési vilasztis sordn 15
209 német és 14 271 roma nemzetiségii valasztépolgar regisztralt a nemzetiségi
névjegyzékekbe® az orsziggytilési valasztisokra kiterjedd hatallyal. A viszonylag
magas ltaldnos részvétel (61,84%) ellenére, valamint amiatt, hogy a 13 nemzeti-
ségi listdra Gsszesen leadott szavazatok szdma nem érte el a hlszezer voksot, és ez
minddssze a nemzetiségi sz0sz016i helyek megszerzésére volt elegendd, igy mind
a 13 8shonos kisebbség sz0sz6lot kiildétt a magyar parlamentbe.

A 2018-as valasztisok sordn, amikor a magyar orszdggyiilési vilasztisokon vald
részvételi ariny 69,73% volt, a magyarorszigi németek 26 477 szavazattal®* nemze-
tiségi képviselSt juttattak az orszdggytilésbe: Ritter Imrét,* az Orszdggyiilés kordbbi
német sz6sz616jat. Az Orszigos Roma Onkorményzat listajara leadott érvényes
szavazatok szdma 5 703 volt, mig a tobbi 11 8shonos kisebbség nemzetiségi listdjira
leadott szavazatok szdma minden esetben ismét kétezer alatt maradt.

A 2022. évi vilasztdsok®® alkalméval, melyeken a szavazasra jogosultak 70,2%-
a vett részt, a német kozosség 24 630 szavazattal — a kedvezményes nemzetiségi
kvéta eléréshez 22 870 érvényes szavazat megszerzésére volt szitkség®” — ismét
teljesjogt nemzetiségi képviselSt kiildott az Orszdggytilésbe. Az Orszigos Roma
Orlkorm;'myzat nem dllitott nemzetiségi listdt, a tovabbi 11 nemzetiségi listara le-

adott szavazatok szima egyenként 1 700 szavazat alatt maradt, igy a bolgr, a gorog,

22 Minden mds nemzetiség estében ez a szdm kétezer f8 alatt maradt.
23 2014. évi orszaggytilési vilasztisok. Forrds: https://www.valasztas.hu/48
24 Orszdggy(ilési képviselSk vilasztasa 2018. dprilis 8. Forrds: https://www.valasztas.hu/ogy2018
25 Ritter Imre parlamenti adatlapja. Forras: https://www.parlament.hu/ritter-imre
26 Orsziggyilési képviseldk valasztdsa 2022, dprilis 3. — Orszdgos nemzetiségi listak.
Forrds: https://vtrvalasztas.hu/ogy2022/orszagos-listak *tab=ethnics
27 Orszéggytilési képvisel8k vélasztisa 2022. dprilis 3. — Orszagos listds manddtumok szdmitdsa. Forrds:

hetps://vtr.valasztas.hu/ogy2022/valasztasi-informaciok/mandatumszamitasi-tabla
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a horvit, a lengyel, az 6rmény, a romdn, a ruszin, a szerb, a szlovik, a szlovén és az
ukrin kozosség sz0sz616i mandatumot szerzett.

Tehit az elmult hirom olyan orszggy(ilési valasztds eredményeként, amelyeken
az orszagos nemzetiségi dnkormdanyzatok ltal dllitott nemzetiségi listakra is lehetett
szavazni, a német nemzetiségi képviseldn tdl csak nemzetiségi sz6sz6lk vettek,
vesznek részt a parlamenti munkaban.

Az orszaggytilési képvisel8khoz képest sziikebb parlamentéris lehet8séggel fel-
ruhdzott sz6sz6lok az Orsziggyilés allandd bizottsigainak, valamint a Térvényal-
kotasi Bizottsdgnak az iilésein — ezen bizottsdgok elndkeinek dontése alapjan vagy
nemzetiségeket érintd napirendi pont tirgyaldsin kiilon dontés nélkiil — tandcsko-
zasi joggal vehetnek részt.

A nemzetiségi képvisel6i manditumot nem szerz8 szdsz6lok lehetdségeit jelen-
t8sen bdviti, kiegésziti az a bizottsig, amelyet az Orszdggytilés kozvetleniil 2 meg-
alakuldsakor hoz létre, és amely a nemzetiségek érdekeit, jogait hivatott képviselni.
A Magyarorszigi Nemzetiségek Bizottsdga (a tovibbiakban: NEB)*® tagjai a nem-
zetiségi sz0sz6lok, és abban az esetben, ha az orsziggyilési képviselSk valasztisin
nemzetiségi listdrél manddtumot szerzd képvisel8(k) is bekeriil(nek) az orszdggyi-
1és 199 tagja kdzé, akkor természetesen a nemzetiségi képvisel8(k) is.>® E bizottsig-
ban a kezdeményez§, javaslattevd, véleményezd feladatok és a kormanyzati munka
ellendrzése sordn a sz6sz6l6k és a nemzetiségi képvisel(k) jogai és kotelezettségei
egyenldk, tevékenységiiket a kdz és az adott, sajit nemzetiségiik érdekében végzik.

Most, 2024-ben, tiz év tivlatabdl elmondhatjuk, hogy a nemzetiségi sz6sz6l6i és
a nemzetiségi képviseldi jogintézmény, a nemzetiségi sz6sz6l6k és a nemzetiségi kép-
visel§ megjelenése a magyar Orsziggytilésben, a NEB ciklusonkénti megalakitdsa
komoly el8relépést jelentett mind a tizenhdrom elismert, shonos kisebbség szim4-
ra, hiszen olyan lehet8ségeket és jogosultsigokat nyertek, amelyekkel a gyakorlatban
is éIni tudtak régtdn az elsd ciklusban. Fontos el8relépés volt ez a magyar tdbbségi
tarsadalom, valamint a ,nagypolitika” szdmdra is, hiszen kozvetleniil ismerhették,
ismerhetik meg az 8shonos kisebbségeket, akik ,a magyar politikai kozdsség részei

és allamalkotd tényez8k” Magyarorszag Alaptdrvényének meghatérozisa szerint is.*°

28 Magyarorszigi Nemzetiségek Bizottsiga parlamenti adatlap.

Forras: https://www.parlament.hu/web/magyarorszagi-nemzetisegek-bizottsaga
29 2012. évi XXXVI tdrvény 14. § (1) bekezdés
30 Magyarorszig Alaptorvénye
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A Magyarorszagi Nemzetiségek Bizottsiginak elsd ciklusa

A NEB az Orszéggytilés bizottsdgainak létrehozdsdrdl, tisztségvisel8inek és tagjai-
nak megvalasztasardl sz616 13/2014. (V.6.) hatdrozat alapjn alakult meg. Szintén
ezen orsziggy(ilési hatdrozat alapjin 2014 és 2018 kozott a szlovak nemzetiségi
2652016 Fuzik Jinos® toltotte be az elndki posztot, és Farkas Félix** roma sz6sz616
litta el az alelndki feladatokat. A bizottsdg tagjai Alexov Lyubomir szerb, Cstics
Liszloné lengyel, Giricz Vera ruszin, Hartyanyi Jaroszlava ukrdn, Hepp Mihaly hor-
vat, Kissné Kéles Erika szlovén, Koranisz Laokratisz gordg, Kreszta Trajan roman,
Ritter Imre német, Turgydin Tamds 6rmény és Varga Szimeon bolgar szdsz6l6 volt.

Legelsd, 2014. junius 4-i iilésén a bizottsdg meghallgatta a Nemzeti Erdforrds
Minisztérium miniszterjeldltjét, aki a hazai kisebbségekért felel6s miniszter is volt
ebben az id8szakban, és ezzel rogton kdzvetlen kozelségbe keriilt a felel8s miniszter
és a magyarorszdgi 8shonos nemzetiségek parlamenti képviselete. Mivel még nem
miikddott ilyen bizottsdg, az elsé munkatervben is fontos témaként szerepelt a bi-
zottsdgra és a szdsz6ldkra vonatkoz6 jogszabilyok és hizszabalyi rendelkezések,
a bizottsdgi tigyrend és munkaterv kidolgozasa, jévahagyisa, ezek folyamatos érté-
kelése és sziikség esetén gyors modositdsa, a sz6sz016k és munkatdrsaik elhelyezése,
valamint a bizottsdg miikodési feltételeinek kialakitdsa és megismertetése, tovabbd
az ellendrz8, a koznevelési és kulturalis, valamint az dnkormanyzati, kiiliigyi és
koltségvetési albizottsig létrehozdsa.

Elengedhetetlen volt a kapcsolatrendszer kialakitasa is, ezért a szakminiszté-
riumok, az orszdgos nemzetiségi dSnkormdnyzatok elndkei dllandé meghivottjai
lettek a bizottsdgi és albizottsagi iiléseknek. A Magyarorszigon €18 nemzetiségek
jogainak védelmét ellit6 biztoshelyettes és munkatdrsai mar 2014 mésodik felétdl
folyamatosan részt vettek a bizottsig és az albizottsdgok iilésein, azok munkdjiban.

Preferalt torvényalkotasi témaként kezelte a NEB mind az elsd elfogadott mun-
katervében, mind pedig késdbbi iilésein a nemzetiségi sz0sz6lok dsszeférhetetlensé-
gére vonatkoz6 tdrvények és a nemzetiségi Snkormdanyzati, valamint az orszaggyilési
valasztisokrdl sz616 és ahhoz kapcsolddé jogszabalyok finomitdsit, médositdsit.

Szintén kiemelt feladatként tekintett a bizottsig a nemzetiségi dnkormdnyzati
rendszer és a nemzetiségi fenntartdst kulturilis és oktatdsi intézményrendszer fi-
nanszirozdsinak kérdéseire, a nemzetiségek szdmadra kialakitott plydzati rendszer,

valamint a kdznevelési tdrvény nemzetiségi oktatasra, nevelésre vonatkozé tdrvény-

31 Fuzik Jénos archiv parlamenti adatlapja Forrds: https://www.parlament.hu/fuzik-janos

32 Farkas Félix archiv parlamenti adatlapja. Forrds: https://www.parlament.hu/farkas-felix
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helyeinek figyelemmel kisérésére. Egyértelmii volt az elsd pillanatoktdl, hogy a NEB
sajat, nemzetiségi érdekeinek képviselete okan részt kivin venni a mindenkori kolt-
ségvetési és az azt megalapozé tdrvényjavaslatok parlamenti vitdjdn, és ahhoz sajit
médositd szdndékot kivin megfogalmazni évrdl évre, ahogy a kdzponti koltségvetési
tdrvény végrehajtisirdl sz6l6 torvényekkel kapcsolatban is alldst kivan foglalni.

Ahhoz, hogy ezekkel a feladatokkal a NEB érdemben tudjon foglalkozni, fontos
volt, hogy az Orszdggyilésrdl sz6l6 térvényben® szabélyozzdk a nemzetiségek ér-
dekeit, jogait érintd napirendi pont fogalmdnak meghatirozasat. Ezzel pirhuzamo-
san alakult ki az a kezdeményez§ folyamat, amely szerint a benyujtott inditvinyok
dttekintését kovetSen, a bizottsdg tagjainak javaslata alapjén a bizottsag mindenkori
elnoke a Hézbizottsighoz fordul a nemzetiségi napirendi ponttd nyilvnitdsi szdn-
dékéval. Meg kell jegyezni, hogy az elmult tiz évben szinte minden nemzetiségi
kezdeményezés timogatdst kapott a Hazbizottsdgtdl. Igy 22014-2018-as ciklusban
az Orszaggyiilés 64 alkalommal tirgyalt nemzetiségi napirendi pontot, melyek koziil
34 napirendnél a NEB kezdeményezte a nemzetiségi napirendi pontta nyilvinitast.
Az eltérést az magyardzza, hogy a koltségvetési torvényjavaslatokat, illetve azok moé-
dositasait, valamint a kormany nemzetiségek helyzetérdl sz616 kétéves beszimoldjat,
miként az arrdl sz6l6 Igazsigiigyi Bizottsag altal benyujtott hatarozatot, tovibba
az ombudsmani beszdmoldkat és az elfogaddsukrdl sz616 hatdrozatokat eleve nem-
zetiségi napirendi pontként targyalta az Orszdggy(ilés a benyujt6 javaslata alapjin.
Ezeken az inditvinyokon kiviil a bizottsdg 4ltal benytjtott 6néllé inditvdnyok is,,au-
tomatikusan” nemzetiségi napirendi pontokkd valtak. Hirom nemzetiségi napirend
esetében egyéni sz0sz0l6i, illetve képvisel8kkel egyiittes kezdeményezésrdl volt sz6;
ezen inditvinyok esetében sem kellett kezdeményeznie a bizottsagnak a nemzetiségi
napirendi ponttd nyilvinitist.

A NEB jogalkotisi tevékenysége soran az elsd ciklusban 10 6nallé inditvinyt
nytjtott be. A benytjtottak koziil 2 inditvany esetében a bizottsig visszavonta az
elsd valtozatot, majd szakmai egyeztetéseket kovetSen jbdl benydjtotta azokat.
Ezeken az inditvinyokon tal 47 kiilonb6zd tdrvényjavaslathoz kapcsolddott. A tor-
vényjavaslatok bizottsdgi részletes vitdin és az egyeztetd munkamegbeszéléseken az
érintett szaktarcik fSosztilyvezetdi, helyettes dllamtitkdri vagy dllamtitkari szinten
képviseltették magukat.

A NEB nemzetkézi kapesolatai és az Eurdpai Uniéval kapesolatos tevékenysége
messze tilmutatott az shonos nemzetiségek anyaorszagaikkal vald, 5nmagdban is

kiemelten fontos kapcsolattartdson. Mar az elsd ciklus sordn is kozel egy tucat alka-

33 2012. évi XXXVI. térvény az Orszaggyilésrsl 11§ (1) b)
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lommal taldlkoztak a bizottsdg tagjai kiilfoldi parlamenti delegicidkkal, >* nemzetks-
zi szervezetek kiildottségeivel és mis szakmai vendégekkel a Parlament épiiletében.

Az Eurépa Tandcs Regionalis és Kisebbségi Nyelvek Eurépai Kartdjinak szakér-
t8i és az Eurépa Tandcs Kisebbségvédelmi Keretegyezmény munkatdrsai 2015-ben,
az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittm(ikddési Szervezet (EBESZ) nemzeti kisebbségi
fébiztosanak, Astrid Thors altal vezetett delegiciéja 2016-ban, majd Lamberto
Zannier f8biztos és munkatirsai 2018-ban taldlkoztak a NEB tagjaival. Ezentdl
a bizottsdgi tagok teljes jogt tagokként vettek részt az Interparlamentiris Uni6
Magyar Nemzeti Csoportjanak munkdjiban 2015-t4l.

Bizottsdgi munka 2018 — 2022 kozott

A NEB 2018 mijusiban az Orszdggyilés bizottsigainak létrehozdsardl, tisztségvi-
sel8inek és tagjainak megvélasztasirdl sz616 5/2018. (V. 8.) hatdrozat alapjin alakult
meg masodjara. Bizottsigi elnoknek a bizottsig leendd tagjainak véleményét szem
eldtt tartva, az Orszaggyiilés Ritter Imre német nemzetiségi képviseldt, alelnsknek
Farkas Félix roma nemzetiségi sz6sz016t vilasztotta meg. 2020-ban, a korabbi ha-
tarozatot kiegészitve az Orszaggytilés a NEB tisztségviseldivé, tovabbi alelnokeivé
Kissné Koles Erika szlovén és Alexov Lyubomir szerb nemzetiségi sz0szol6t nevezte
ki. Az 6j alelnokok kinevezését a NEB-re harulé és dnként vallalt feladatok és ko-
telezettségek novekedése indokolta.

A NEB tovabbi tagjai a ciklusban: Giricz Vera ruszin, Kreszta Trajin romén,
Paulik Antal szlovak, Rénayné Slaba Ewa Maria lengyel, Serkisiin Szevin Simon
ormény, Sianos Tamas gorog, Szolga Jozsef horvat, Szuperak Brigitta ukrdn és Varga
Szimeon bolgar sz6sz616k voltak.

A bizottsag tagjai a ciklus kezdetekor ismét megalakitottik az ellendrz8, az
onkorminyzati, kiiliigyi és koltségvetési albizottsdgot, valamint a koznevelési és
kulturalis albizottsagot, amely feladatai kozé emelte az 8shonos magyarorszigi
nemzetiségek egyhdzi, egyhdzakkal kapcsolatos iigyeit is.

A ciklus kezdetén a bizottsag meghallgatta miniszteri kinevezés el8tt a nemze-
tiségi tigyekért felelés miniszterelnk-helyettest, Semjén Zsoltot, majd 2020-ban
Pintér Séndor beliigyminisztert is, aki 2019 6ta a magyarorszdgi roma kozdsség

tigyeivel foglalkoz6 teriilet minisztere.

34 A sz8sz616k sokszor tagjai a kiutazé parlamenti delegicidknak, és a fogadé fél kiildSteségében is részt

vesznek a kétoldalt targyaldsokon.
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Els8dleges fontossdgn témdk kozé keriilt be a nemzetiségi képzések tigye a felss-
oktatdsban, a nemzetiségi nyelvet oktat6 karok és tanszékek helyzete, a nemzetiségi
pedagdégusképzésben résztvevd hallgaték tdimogatdsit biztositd 8sztondijrendszer
kidolgozasa és elinditdsa, a nemzetiségi pedagdguspétlék bevezetése, a szakképzéssel
Osszefiiggd és az egyes kulturilis tirgyd torvények médositdsai. Ertelemszertien
dllandé téma volt a bizottsig iilésein a nemzetiségek jogairdl sz616 torvény moé-
dositdsdnak elSkészitése, valamint az egészségiigyi és hiborus veszélyhelyzettel
osszefiiggd jogszabalyok viltozdsa is.

Sok tdrvényjavaslatban nemzetiségeket kdzvetleniil érintd szakaszt nem taldlha-
tunk. Am ha a NEB tagjai sziikségesnek tartjik, minden olyan térvénytervezethez
csatlakozhatnak, amelyek akdr 4ttételesen, akdr a parlamenti eljards sordn beny;j-
tott mddositd inditvanyok révén érinthetik a magyarorszdgi 6shonos nemzetiségek
jogait, érdekeit.

A 2018-as ciklusban a bizottsdg 75 alkalommal tilésezett. Figyelembe véve,
hogy a ciklust, jellemz8en a 2021-es tavaszi iilésszakot jelentds mértékben stjtotta
a koronavirus-vildgjarviny, és ugyan a magyar Orszdggyiilés és minden bizottsiga
a pandémia alatt is iilésezett, a bizottsig elndke és tagjai kozds megegyezés alapjin
— korlatozis nélkiil — minimalizaltdk mind alkalomban, mind pedig idétartamban
ajelenléti munkdt. Ennek ellenére a bizottsig a négy év alatt 76 kiilonb6z8 beszdmo-
16t, hatarozati javaslatot és trvényjavaslatot tirgyalt. A Hazszabalyi rendelkezések
id8kozbeni médosuldsa alapjdn a koltségvetési térvényjavaslatokat, illetve azok
modositasait, a kormdny nemzetiségek helyzetérdl szol6 kétéves beszdmoldjit és
az arrdl sz6l6, Igazsdgiigyi Bizottsdg 4ltal benydjtott hatdrozatot, valamint az om-
budsmani beszamoldkat és az elfogaddsukrdl sz616 hatdrozatokat,,automatikusan’,
34 esetben nemzetiségi napirendi pontként térgyalta az Orsziggy(ilés.

A NEB iltal megtirgyalt inditvinyok és elSterjesztések koziil érdemes kiemel-
ni a Minority SafePack elnevezésli eurépai polgiri kezdeményezésrdl sz616 or-
szaggytilési hatdrozatot,® melyben a magyar Orszaggyiilés 6romét fejezte ki azzal
kapcsolatban, hogy 11 tagdllamban t8bb mint 1,1 millié timogaté nyilatkozatot
sikeriilt a kezdeményez8 Eurépai Nemzetiségek Fdderativ Uni6jidnak (FUEN)
és a Romaniai Magyar Demokrata Szévetségnek (RMDSZ) 6sszegytijtenie azon
Eurépai Uniés dllampolgirok védelmében, akik valamilyen 8shonos nemzeti kisebb-
séghez tartozénak valljik magukat és/vagy beszélik valamelyik Eurépaban &shonos
kisebbségi vagy regionalis nyelvet.

35 H/15586. Hatdrozati javaslat a Minority SafePack elnevezésii eurdpai polgdri kezdeményezésrdl.
Forras: https://www.parlament.hu/irom41/15586/15586.pdf
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E 2021-es hatdrozatnak egyik kozvetlen el6zménye volt az a NEB 4ltal 2017.
oktdber 25-én benyujtott hatdrozati javaslat,’® amely a Minority SafePack eurépai
polgiri kezdeményezés timogatdsara hivta fel a magyar parlament figyelmét, és
amelyet a Tisztelt Héz el is fogadott. Ebben a 2017-es hatirozatban a NEB kezde-
ményezésére az Orszaggyiilés felhivta a hazai magyar és a nemzetiségekhez tartozé
polgarokat, a kiilhoni magyar nemzetrészek tagjait, hogy alairdsukkal tdmogassik
a polgari kezdeményezést.

Ugyan az Eurdpai Bizottsdg a Minority SafePack kezdeményezést érinté jogal-
kotast — az Eurdpai Parlament 2020. év végi*” timogaté édllasfoglalisival szemben
— teljes egészében elutasitotta, és ezaltal elmulasztotta a lehetdséget, hogy konkrét
intézkedésekkel tegyen tantibizonysdgot az eurdpai 8shonos nemzeti kisebbségek
irdnti elkotelezettségérdl, kultdrajuk timogatdsirdl és védelmérdl, a NEB tagjai és az
dltaluk képviselt, Magyarorszigon 8shonos kisebbségek a polgari kezdeményezésben
megfogalmazott javaslatcsomagot mindmadig fontosnak és végrehajtandénak tartjak

a nyelvi és kulturalis elszegényedés ellenstlyozasira.

Bizottsdgi munka 2022-tdl

A NEB 2022 méjusdban az Orszdggy(ilés bizottsigainak 1étrehozisardl, tisztség-
viselSinek és tagjainak megvalasztdsardl sz616 1/2022. (V.2.) hatdrozat alapjin
alakult meg. Bizottsdgi elndknek a bizottsig leend§ tagjainak véleményét szem el&tt
tartva, az Orszdggytilés Ritter Imre német nemzetiségi képviselSt valasztotta meg,
alelnokoknek pedig Alexov Lyubomir szerb, Kissné Koles Erika szlovén, valamint
Varga Szimeon bolgdr nemzetiségi sz6sz6lét. A ciklusban tagja a NEB-nek Akopjan
Nikogosz 6rmény, Giricz Vera ruszin, Grexa Lilidna ukran, Koranisz Laokratisz
gordg, Kreszta Trajin romdn, Paulik Antal szlovdk, Rénayné Slaba Ewa Maria
lengyel és Szolga Jézsef horvit nemzetiségi sz6sz016.

A bizottsig a korabbi két ciklushoz hasonlé munkarendben, de csak 12 taggal
dolgozik, mivel az Orszigos Roma Onkorményzat nem Allitott roma nemzetiségi

valasztdsi listit, igy roma nemzetiségi képviseldt vagy sz6sz616t nem valasztottak

36 24/2017.(X.31.) OGY hatirozat a Minority SafePack eurdpai polgari kezdeményezés timogatisarol.
Forris: https://njt.hu/jogszabaly/2017-24-30-41

37 Minority SafePack: a Parlament timogatja Eur6pa sokszintiségét — Eurdpai Parlament, Sajtokézlemény,
2020.12.17. - REF: 20201211IPR93639. Forrds: https://www.europarl.europa.eu/news/hu/press-
room/20201211IPR93639/minority-safepack-a-parlament-tamogatja-europa-sokszinuseget
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meg. Annak ellenére, hogy a roma nemzetiségnek igy nem lett képviseldje vagy sz6-
sz6l6ja a NEB-ben, a bizottsig tovabbra is feladatinak tekinti a roma nemzetiség
tigyeinek timogatdsit a parlamentben. Szinttigy feladatinak tekinti a korabbi két
ciklusban megkezdett nemzetiségi jellegti, témdji torvények nyomon kovetését és
az Orszaggyiilés elé keriild valamennyi torvényjavaslat folyamatos szemlézését és
sziikség esetén nemzetiségi napirendi ponttd nyilvdnittatdsit.

Elmondhaté, hogy a nemzetiségi sz6sz616k és a bizottsigot 2018 6ta elnokls
német nemzetiségi képviseld kifejezetten jé viszonyt alakitott ki egymassal. Sikeriilt
azt a kozds megéllapoddsukat az elmult évek alatt betartani, hogy egységes vélemény
kialakitasa sziikséges minden kérdésben. Kizarélag olyan médositdsokat nydjtottak
be, amelyek minden nemzetiség szimdra elfogadhatdk, és amelyekhez egységes,
teljes korti politikai és parlamenti timogatdst tudtak biztositani, hogy biztosan el-
érhessék céljaikat. Tették ezt annak okdn, hogy legaldbb hat-hét parlamenti ciklusra
van szitkség ahhoz, hogy a kitlizott nemzetiségi célokat el lehessen érni. Az elmdle
tiz évben végzett munka ramutat arra a tényre, hogy a nemzetiségi politikdt vagy
nemzetiségpolitikat tgy kell irdnyitania az Orsziggytilésben dolgoz6 sz6sz6l6knak,
nemzetiségi képvisel§(k)nek, hogy az esetleges politikai ciklusvaltdsokedl fiigget-
leniil is tovabb lehessen vinni minden nemzetiségi programot. Ehhez folyamatos
egyeztetés sziikséges az Osszes parlamenti frakcidval, a fiiggetlen képviselSkkel és
a kormanyzati szereplSkkel egyarant.

Megkeriilhetetlen és fontos téma a nemzetiségek nyelvének hasznilata a ma-
gyar Orsziggyiilésben és a bizottsdgi iiléseken. A nemzetiségi nyelv haszndlatanak
lehetdsége az egyik legfontosabb alkotéeleme a nemzetiségeket megilletd autoné-
miajogoknak.

A NEB alakulé iilése 6ta eltelt tiz évben a nemzetiségi sz6sz0lok és a nemzetiségi
képviseld alapvetden a kzos magyar nyelvet haszniljdk a bizottsdgi iiléseken. Ennek
ellenére a nemzetiségi nyelvek itt is megjelennek. Egy-egy kozbevetett nemzetiségi
anyanyelvi mondaton tul a bizottsdg elndke 2020 méjusa 6ta iilésenként mindig
mds nemzetiségi nyelven koszonti réviden az iilés résztvevdit.

A pleniris tiléseken — melynek a hivatalos targyaldsi nyelve a magyar — nemzeti-
ségi nyelven akkor hangzanak el felszélaldsok, ha a nemzetiségi nyelv haszndlatdnak
szimbolikus jelentése van, igy példaul a sz6sz6lok az elsd felszélalasaikat rendre
nemzetiségi nyelviikon tették, teszik meg, és azt magyar nyelvre a felszélaldsuk
részeként le is forditjik. Viszont a teljes egészében nemzetiségi nyelvii felszélalasok
helyett, amelyekre szintén van lehet8ség, a nemzetiségi sz6sz6lok és a nemzetiségi
képviseld azt a médszert alakitottdk ki — és ezt a Tisztelt Haz és a mindenkori le-

vezetd elndk is elfogadja —, hogy felszélalasuk elsd és utolsé mondatait mondjéik el
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nemzetiségi anyanyelviikon, majd azokat magyarul is elismétlik. Ezzel nemzetiségi
hovatartozasukat jelzik, és a nemzetiségeik képviseletére hivjik fel a parlamenti
patkdban iil8k figyelmét, de a felszdlalds érdemi részét magyarul mondjak el. Ettdl
eltérd esetekben az Orszdggytilés mindig gondoskodni koteles a nemzetiségi nyelvii
felszélaldsok azonnali magyarra forditdsardl, tolmdcsoldsardl.

Osszességében elmondhatjuk, hogy a Magyarorszigi Nemzetiségek Bizotrsig
tagjainak f8 célja sajit nemzetiségeik érdekeinek képviselete, nemzetiségi kdzos-
ségeik problémdinak megoldasa, tigyeinek eldmozditdsa, a kozeli és tivoli jovében
tervezett nemzetiségi célok eléréséhez vezetd it egyengetése, az elérehaladas fel-
gyorsitdsa, a folyamatos fejlddés és fejlesztés. A munka sordn redlpolitikai dontések
megsziiletését segitik mind Magyarorszdgon, mind pedig az anyaorszagokkal valé
kapcsolatokban. Teszik ezt gy, hogy egy igen szerteidgazé folyamatban vesznek
részt, hiszen azt, hogy mi tartozik a nemzetiségpolitikai kérdések kdzé, azt az 8sho-
nos magyarorszigi nemzetiségeknek kell megfogalmazniuk, és a mindenkori magyar
Orszaggytilés és a kormény szimdra egyértelmiien jelezni, mi az, amit kérnek, mi az,
amit elvirnak, és mi az, amit a kolcsondsség elve alapjan az shonos kisebbségek tud-
nak tenni hazajuk, Magyarorszig fejlédéséért, az elmult évszdzadok sordn kézdsen

kialakitott, megalkotott értékek védelmében, azok tovibbi gyarapitisa érdekében.
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Magyar nemzetpolitika és az
Orszaggyiilés

Miért van szitkség kisebbség- és nemzetpolitikira? Hogyan keriil a nemzetpolitika
a parlamentbe, és hogyan segitheti a kiilhoni, sokszor sériilékennyé vilé magyar
kozosségek céljait egy parlamenti férum? Hol van a magyar kozosségekkel foglal-
kozé politikdk helye Eurépdban? Kisérletet tesziink arra, hogy a kortars kisebbségi
célokkal, valamint a nemzetpolitikdval ismerkedd olvasé szdmdra vizoljunk néhany
fontosabb szempontot a fenti szakpolitikik megértéséhez. Kitériink arra, hogy
miért épp a térségiinkben fontos kérdés a nemzetpolitika, miért éppen a magyar
kozosségek érzékenyek a nemzeti kisebbségek védelmének emberi jogi vonatkozdsai
irint, milyen kihivdsai vannak a kisebbségek képviseletére villalkozé politikdnak,
valamint arra is, nagy vonalakban hogyan fejlddott a magyarsiggal foglalkozé po-
litika intézményrendszere, hogyan alakultak a kapcsolattartds formai, vagy milyen
kozos kezdeményezések keriiltek a parlamenti nemzetpolitika homlokterébe az

elmult id8szakban.

Kisebbségek és Kozép-Eurépa

A kétpolust vilagrend megsziinése utdn, a rendszervéltisokkal kezd8dden egyre
inkabb természetessé vilt Kozép-Eurdpaban, hogy egy dllam valamilyen formaban

felel3sséget vallaljon®a hatarain til, jellemz8en szomszédos orszidgokban él6 nem-

1 A szerzd politikai geogrdfus, az Orszdggydlés Hivataldnak kiiliigyi munkatdrsa.

2 A szerzé diplomata, nyelvész, az Orszdggydlés Hivatala Nemzeti Integrdcios Iroddjdnak vezetdje, kordbban
a Kiiligyminisztérium Kisebbségi Jogi Osztdlydnak vezetdje.

3 Kéntor, Zoltan: Hungary's Kin-state Politics, 2010-2014. Minority Studies: Demography, Minority
Education, Ethnopolitics, 2014. (17). 23.
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zettirsak megsegitésében. Legyen sz6 humanitdrius segitségnyjtdsrdl, a kulturalis
élet timogatdsdrdl vagy akir az adott kozosség politikai céljainak felvillaldsardl.*
Tobb orszdg is az alkotmanyaban rogzitette a vallalasokat.

Ilyen vagy olyan formaban minden térségbeli orszdgnak lett valamilyen hatiron
tuli kozdsségeket célz6 politikdja, legyen az formalis, intézményesiilt nemzetpolitika
vagy akar nehezen lithatd, az egyes szakpolitikikban felfedezhetd feladat. Azt, hogy
ez mennyire intézményesiil, jellemz3en az befolyasolta, hogy mekkora kozosség vagy
kozosségek élnek az anyaorszag, a modern nemzetallam hatarain kiviil, és milyen
kiilsé (a hatdron tali kozosségektdl érkezd) és belsd (belpolitikai, kozéleti) igények
fogalmazédnak meg. Kozép- és Kelet-Eurépdban tobb olyan orszagot taldlunk,
ahol mar a rendszervaltdstdl komoly 1épéseket tettek az intézményesiilés iranyaban
(péld4ul Lengyelorszdg, Romdnia), és nyugodtan kijelenthetjiik, hogy Magyarorszig
egy az uttdrdk koziil.> Bizonyos szempontbdél Magyarorszig kiilonleges helyzetben
van: nemcsak ardnyaiban, hanem eurdpai viszonylatban abszolit értelemben is nagy
szdmu magyar él kisebbségben kozvetleniil a hatdrain tdl, kiilonb6zg allamokban,
kiilonboz8 kisebbségi-jogi kdrnyezetben. Legyenek ezek a kozosségek lokilis tobb-
ségben vagy — egyre inkdbb — szérvinyban, vagyis a nyelvi és kulturélis értékeik
és identitdsuk megSrzése szempontjibdl sériilékeny helyzetben, még komolyabb
kihivasokkal szembesiilve.

A nyugat-eurdpai olvasé szimdra ismer8sebben csengd, migricids eredetii cso-
portokkal foglalkozé diaszpérapolitika rokon, de merdben mis teriilet.® A kelet-
kozép-eurdpai térség az elmult tobb mint szdz évben népességkibocsaté régio volt,
a nyugat-eurdpai és f8leg a tengeren tuli célorszdgokban inkabb pozitivan, a gazda-
sdgot mitkddtetd erdforrasként tekintettek e kivindorlécsoportokra. Ujabban arra is
van példa, hogy a bevindorlékdzosségek kulturilis értékeit felkaroljak; példaul Ka-
naddban az 8slakosok kultirajira irdnyuld figyelem mellett a bevindorlokozosségek,
igy a magyarok kulturdlis 6rokségének tudatositisa is intézményi kereteket ka-
pott.” Ez kontrasztban 4ll azzal, ha Kelet-K6zép-Eurdpaban egyes 8shonos magyar
kozosségek altal évszazadok sordn létrehozott és dpolt értékeket nem a szélesebb

tarsadalom szolgdlataba kivanjak 4llitani, hanem felszdmolasukra torekszenek. Bir

4 Lasd részletesen: Waterbury, Myra: Between State and Nation. Diaspora Politics and Kin-state Natio-
nalism in Hungary. New York, Palgrave MacMillan, 2010.

5 Kintor, 2014. Hungary’s Kin-state Politics, 2010-2014. i.m. 32.

6 Lasd: Gazsd, Diniel: Diaspora Policies in Theory and Practice. Hungarian Journal of Minority Studies,
2017.(1).65-87. illetve Kovécs, Eszter: Post-Socialist Diaspora Policies: Is There a Central-European
Diaspora Policy Path? Hungarian Journal of Minority Studies, 2017. (1). 89—-109.

7 Hungarian Heritage Month Act, 2022, S.0. 2022, c. 6 - Bill 50.
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a térségiink allamaiban egyarint megjelend két szakpolitikanak, vagyis a kivindo-
roltakkal foglalkozé diaszpérapolitikdnak és az 8shonos kozosségekkel kapcsolatot
tartd, sziikebb értelemben vett nemzetpolitikinak vannak kdzos metszetei, az utdbbi
kifejezetten a nemzet és dllam hatirainak egybe nem esésébdl adédé hidtranyok
lekiizdésérdl szol.

Az dllamok nemzetpolitikai feladatkore kimondottan kelet-k6zép-eurdpai jelen-
ség, amely Ssszefonddik a térségbeli nemzetépitések megkésettségével. A nyugat-
eurdpai példikedl eltérden, amelyek a modern dllamépitési gyakorlatukban tobbsé-
gében ,sikeresen” asszimildltdk a teriiletitkon honos, nem allami kultirikat,® a t8litk
keletre talalhat6 birodalmak nem tudtak véghez vinni hasonlé torekvéseket, és ott
nemzeti mozgalmak indultak el. A 20. szizad eseményei, ezeknek a mozgalmaknak
a segitése, a hatdrviltozisok pedig mar kialakult nemzeti kozosségeket szakitottak
szét, és helyeztek 1j, idegen fennhatdsag ald. Ezek a kiilsd politikai dontés kdvetkez-
tében, megkérdezésiik nélkiil, dnrendelkezési joguk semmibevételével, tobbségbdl
szidmbeli kisebbségbe keriilt kozosségek sziikségszertien szembekeriiltek a jellem-
z8en Ujonnan létrejott dllamok nemzetépitési projektjeivel,® amelyekben — tgy
érezték, és sokszor tgy érzik ma is — nincs igazan helye a kisebbségeknek.

A 20. szizad eleji remények, amelyek a nyugat-eurdpai dllamépitési modell meg-
honosodésitdl vartik a kisebbségi kérdés megoldasat,'® hidbavalénak bizonyultak.
A kontinens keleti felén a nemzeti 6nrendelkezésre hivatkozva, 4m az eredményt
tekintve leginkabb azzal kontrasztban, tdbbnemzetiségii birodalmakbdl — homogén
nemzetdllamok helyett — olyan tobbnemzetiség(i allamokat hoztak 1étre, amelyek
igyekeztek asszimilalni a kisebbségeket. Am ezt a folyamarot nem tudtdk a kivint
titemben levezényelni, igy a , kisebbségi probléma” tovibbra is jelen van. Ezzel egyiitt
az allamok tobbsége lojalitdst vart el a kisebbségektdl, mikdzben az dllamnemzeti
hegemonia megvaldsitisira torekedett, és a legviltozatosabb mddszerekkel keseri-
tette meg a kisebbségek helyzetét. Az dllamszocialista rendszerek inkluziv jelszavak-
kal alig leplezett homogenizicids torekvései mentén is folytatédott a nemzetesités
gyakorlata, ugyanakkor a kisebbségi intézményrendszerek szocialista valésigin
beliil helyenként létrejohettek a nemzeti identitds megtartdsit szolgald gyakorlatok

is. Fiiggetleniil attdl, hogy a térség nemzetédllamai 1989 utin formélisan modern

8 Bakk Miklés: Romén és magyar ,hatérontdlisig”: Allam- vagy nemzetépités? Korunk, 2014. 25 (12).
16-21.

9 Ablonczy Balazs — Birdi Ndndor: Hatron tuli magyarok: mérleg, esély, jovd. In: Bitskey Botond
(szerk.): Hatdron tali magyarsdg a 21. szdzadban. Budapest, KEH, 2010. 11-40.

10 Brubaker, Rogers: Nacionalizmus 4j keretek kozt. LHarmattan, Budapest, 2006. 86.
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és (kulturdlis értelemben) pluralisztikus, akir a nemzeti kisebbségek igényeire is
érzékeny entitdsokkd valtak, a nemzetesitési projekt, az asszimildciés nyomds, a ki-

sebbségek rendszerszintii diszkriminaciéja nem sz{int meg.

Magyarok a hatdron tdl

A Kirpét-medencében mintegy ezer éve, mind a mai napig a magyar a legelterjed-
tebb anyanyelv. A magyar nyelvteriilet torténelmi okokbdl nem korldtozédik a mai
Magyarorszag teriiletére, a hazdnkkal szomszédos hét orszig mindegyikében élnek
8shonos magyar kozosségek. 1920 jiniusiban a magyar etnikai és nyelvi tobbségii
Magyarorszag elvesztette a hiboru eldtti teriiletének mintegy kétharmadat és dllam-
polgarainak t8bb mint felét; a magyar anyanyelviiek egyharmada egyik naprél a mi-
sikra kisebbségi stituszban talalta magat, anélkiil, hogy elhagyta volna sziil8helyét.

Az els8 vilighaborat kdvetden mds orszdgok fennhatdsiga ald keriilt magyar
anyanyelviiek mintegy 3,5 milliés szdma — migricid, asszimildci6, a holokauszt és
a demogrifiai visszaesés kdvetkeztében — az ezredforduldra 1 milliéval csokkent.
Az utédillamokban ugyanakkor az allamnemzetek arinya hatdrozott novekedést
konyvelhetett el, ami egytttal azt is jelentette, hogy a kisebbségbe keriilt (nem csak
magyar) kozdsségek pozicidi folyamatosan romlottak.

A demokratikus 4talakulds kezdetén a legtobb kisebbségben é16 magyar kozdsség
megalakitotta pirtjait, szervezeteit. Tobbségiikben 6nélld, nagy timogatottsigu,
a kisebbségi tirsadalom jelentds részét mobilizalni tudé szervezetek jottek létre.
A kisebbségellenes dllami politikdkra vilaszul adott™ 6nallé, etnikai alapt politikai
fellépés, az etnopolitika sziikségességét a rendszerviltdsok utani gyakorlat igazolta.
Ko6zép-Eurépa szerte nem talalhatunk ugyanis olyan f8irambeli, tobbségi politikai
szervez8dést, amely hatékonyan ki tudott volna dllni azokért az alapvetd politikai
célokért, amelyeket a magyarhoz hasonlé kisebbségi kozosségek kijeloltek.” Az
ondll6 politikai fellépés, megmérettetés és a mogotte 4ll6 legitimitis tette ugyan-
akkor lehetdvé azon politikai koaliciok megkdtését, amelyek révén a kisebbségek
szervezetei idénként immar korményzati poziciokbdl prébalhattak meg a képviselt

kozosségek szamdra hitranyos tarsadalmi-politikai strukeardk javitasat.

11 Az etnikai partok létrejdttérdl és konstruktiv szerepérdl ldsd: Ishiyama, John: Do Ethnic Parties Promote
Minority Ethnic Conflict? In: Nationalism and Ethnic Politics, 2009. 15 (1). 58-59.

12 A partfegyelem és kisebbségi érdekképviselet ellentmonddsairdl ldsd: Zuber, Christina: Reserved Seats,
Political Parties, and Minority Representation. Ethnopolitics, 2015. 14 (4). 390-403.
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Bir a térsadalmi val6sig mds-mdst jelentett az érintett orszdgokban, a magyar ki-
sebbségek képviseletére létrejott szervezetek nagyon hasonlé torekvéseket fogalmaz-
tak meg: helyi vagy regionilis nyelvhasznélati jogok biztositdsat, anyanyelvi oktatdst,
az identitdst megdrz8 kulturilis intézményrendszer fenntartdsit és fejlesztését,
annak 6ndllésdgit, valamint az dnkormanyzatisig kiilonb6zd formdinak elérését
— vagyis tulajdonképpen hasonl6 lehetSségeket, mint amilyeneket a nemzetallam
a tobbséghez tartozé személyeknek biztosit.” Ez azt jelenti, hogy nem fogadtik el
a diszkrimindcidt, a hitranyos helyzetet, ki szerettek volna térni a misodosztilyt
dllampolgdr helyzetébdl. Elutasitottak azt a gondolatot is, hogy a kisebbségek asz-
szimildcids hajlandésdgin malna a tirsadalom kohézidja és stabilitisa. Anndl is
inkdbb, mivel az identitdsvéltis sokszor traumatikus folyamat, és nem is eredményez
sziikségszertien teljes tirsadalmi elfogadottsigot.

A szervezetek altalanos torekvéseként jelenik meg tovabbd a kozdsség feldara-
boldsat célz6 kozigazgatdsi, teriiletszervezési reformok, illetve a szelektiv, a kisebb-
ségi kozosségeket diszkrimindlé gazdasdgpolitika hitrinyos hatdsainak kezelése.'*
Vizidk szintjén a torekvések az elmult tobb mint harminc évben viszonylag keveset
valtoztak, a hangstlyok mégis eltolddtak. Amig a kilencvenes évek elején az Eurépa
Tanécs (ET) ajdnldsaival 6sszhangban nagyobb hangsulyt és nyilvénossigot kaptak
a teriileti dimenzi6t is magukba foglalé autonémiatdrekvések,” id8vel a kulturalis
onkormanyzatisag keriilt el6térbe. Ez tobbek kozott lehetdvé tette a kormanyzati
szerepvallaldst.®

Azonos torténelmi és kulturalis hitterti magyar kisebbségek torekvései nagyon
kiilsnb6z8 szintli jogvédelemhez és megmaradasi lehetséghez vezettek a kiilonb6zd
dllamokban a jelentdsen eltérd allami hozzadllisok miatt. Akadnak olyan kézdsségek,
amelyeknek akar kiterjedt intézményrendszeriik és alkotmédnyban rogzitett jogaik
vannak, vagy olyan kozosségek is, ahol a korabbi kisebbségellenes kornyezetet fel-
valtva, az euroatlanti integriciés nyomdsnak is kdszénhet8en kialakult a kulturdlis

autondmia sokrétil intézményrendszere, és szimos tovibbi pozitiv folyamat indult el.

13 Kintor Zoltin: Nemzet és nemzetpolitika. Kommentdr (1). 2023, 79.

14 Oll8s Laszlé — Bakk Miklés: Politikai kozosség és kulturalis identitds Magyarorszag és a szomszédos
orszdgok magyar kisebbségeinek viszonydban, Hatéron tdli magyarok: mérleg, esély, jové. In: Bitskey
Botond (szerk.): Hatdron tili magyarsdg a 21. szdzadban. KEH, Budapest, 2010. 41-68.

15 Léisd: Memorandum a Szerb Kéztarsasigban él6 magyarok onkormanyzatirél. VMDK, 1992. marcius.
In: Utkeresés és integrdcio. Hatdron tili magyar érdekvédelmi szervezetek dokumentumai 1989-2000.

16 Bochsler, Daniel — Sz8csik, Edina: Building inter-ethnic bridges or promoting ethno-territorial
demarcation lines? Hungarian minority parties in competition. Nationalities Papers, 2013. 41 (5).

761-779.
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Erre j6 példa, hogy a Vajdasigban a magyar az egyik hivatalos nyelv, és a magyar
kozosség onkormdanyzati szerve, amely a torvény dltal szabélyozott keretek kozott
képviseli a magyar nemzeti kozdsséget nyelvhaszndlati, oktatasi, tdjékoztatisi és
kulturalis tigyekben, részt vesz dontéshozatali eljirdsokban, bizonyos iigyekben
pedig — példdul telepiilések hivatalos magyar elnevezésében — dontési jogkorrel
rendelkezik, és intézményeket hozhat létre.

Olyan szomszédos orszagokkal is taldlkozhatunk ugyanakkor, ahol a jelentds
méret(i, tdbbszazezres vagy millids kozosségek rendkiviil nehezen haladnak kultu-
rlis dnrendelkezésiik elérésében, és messze dllnak azoktdl a megolddsokedl, amelyek
mds magyar kozosségek megmaradasit hivatottak biztositani.

Magyarazatként adédik, hogy f8ként a nagyobb kdzosségeket a fiatalabb nem-
zetallamok politikai elitjei rendszeresen biztonsigi kockizatként kezelték, és ez
a hozz4allds tobb orszigban nehezen véltozik. Még ma is gyakran eléfordul, hogy
dllamellenesnek bélyegezve gitoljik a kisebbségi torekvéseket, fesziiltséget gerjesztve

a tarsadalomban.

A nemzetpolitika intézményi keretei

A hatdron tdli magyarsiggal kapcsolatos politikdkat id8szakonként mas-mas, visz-
szatekintve talin indokolatlanul optimista jelszavak uraltdk. A rendszerviltdsok id&-
szakaban a demokratizal6d4stdl, a kilencvenes évek kozepén a kéroldalu dllamkézi
megallapodasoktdl, majd az ezredforduld kérnyékén a regiondlis egyiittmiikodéstsl
és azt kovetSen pedig az euroatlanti integraci6tdl virtik a kisebbségben é16 magyar
kozosségek helyzetének rendez8dését. Mikozben ezek kiilon-kiildn mind részleges
elérelépést jelentettek, és helyenként fiiz8dnek hozzijuk igazi sikertorténetek, az
dltalanos megoldis nem keriilt kzelebb.

A magyar éllam felel§sségvallaldsa a hatdron til él6 magyar kozosségekért 1989-
t8l tobb okbdl is természetes volt. A magyarorszagi tirsadalom szdmtalan é18, torté-
nelmi gyokérrel, rokoni széllal kapcsolédott ezekhez a kozdsségekhez, és az emberi
jogokon alapul6 szemlélet el8térbe keriilésével megsziintek azok a korldtok, amelyek
az allamszocialista id8szakban a kisebbségi kérdést allami beliigyként értelmezve,
tiltottdk a magyar—magyar kapcsolattartas kiilonb6z6 formdit.'” Az is fontos szem-

pont, hogy a kulturilis nemzetkoncepciébdl adéddan fel lehetett vallalni azt is, hogy

17 Rakéczi Krisztian — Vilent Viktéria — Varga Péter: Nemzetpolitika, NKE—KTT, Budapest, 2023. 13.
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a kiilhoni kozosségek kulturdlis 6roksége az egyetemes magyar kultira része, és
nyiltan lehetett nemzeti alapon szolidaritast véllalni a hatiron tdl é18 kozosségekkel.

Az intézményi keretek kialakitdsdra és miikodtetésére hatdssal van az a meg-
Gjulds, ami az eurdpai kisebbségvédelemben végbement. A kilencvenes évek elejétdl
a kisebbségi kozdsségek védelme az egyént allitotta kozéppontba: e paradigmavaltas
a kollektiv dimenzidji emberi jogok, mint példiul a nyelvhasznilati és az anyanyelvii
oktatdshoz val6 — kozosséget és intézményeit feltételezd — jog, az adott kisebbséghez
tartozé egyetlen személy jogvédelmét is stabilan megalapozta. Az Eurépa Tandcs
Parlamenti Kézgy(ilésén (ET PKGY) nagy tobbséggel elfogadott 1985 (2014) sz4-
mu hatdrozat (jelentéstevd: Kalmér Ferenc) megerdsiti a kisebbségvédelem kollektiv
dimenzidjat, egyben megallapitja, hogy a kisebbségvédelem azokban az dllamokban
hitelesebb és hatékonyabb, ahol a kollektiv jogokat is explicit médon biztositjik.”®
A kollektiv alapt kisebbségvédelmi megkozelités nyilt elutasitdsa igy arrdl arul-
kodik, hogy az adott dllam nem integrilni szeretné a kisebbségi kozosségeket egy
inkluziv tirsadalomba, hanem integricié helyett asszimildciés célokat kdvet; vagyis
a kisebbségi kozosségek dltal 1étrehozott és dpolt értékeket nem a szélesebb tirsa-
dalom szolgalatdba kivénja dllitani, hanem elt6rolni igyekszik azokat. A nemzetkdzi
trendekhez is alkalmazkodé magyar nemzetpolitika alapvetése az emberi jogok
érvényesiilésének szorgalmazdsa, kiilonos tekintettel a kisebbségi jogok kollektiv
dimenzidjara, a jogérvényesiilést biztosité demokratikus struktarik fejlesztésére.

Tobb térségbeli allam lehet birmilyen nyitott és befogadé a kisebbségi kulttrira,
azt sajitjaként nem fogja kezelni, bir a nemzeti kozosségek éppen ezt virnak el a
befoglalé 4llamoktdl. Féls, hogy féként arra nem fog tdrekedni, hogy hatékonyan
felkarolja, megmentse, biztositsa az integrici6jit, hiszen az akdr informadlisan is
nemzetesitd dllam elsésorban a sajat dllami kulttrdjinak a hegemoniajat hivatott
szolgalni. Ez egyes esetekben kimondott elvaras, ezt biztositjik példaul a nyelvhez,
kultarihoz, oktatishoz vagy szimbdlumhasznélathoz kapcsolédé jogszabalyok;
vannak ugyanakkor olyan gyakorlatok is, amelyek tgy alkalmaznak rendszerszin-
tli diszkriminaci6t, hogy azt maga a kdzosség sem érzékeli kozvetleniil. Elég, ha
a nyely, a kultdra presztizsét kozvetett médon csokkentik allami eszkdzokkel, ami
varhat6an a nyelvhasznilatot, az iskolavalasztdst befolydsolja, és igy a kulturalis
identitas feladdsdhoz vezet.

A rendszervaltas idején mind a kiilhoni kéz6sségek, mind pedig a magyarorszagi

politikum szdmdra egyértelmii volt, hogy az identitdsuk megdrzéséhez a hatiron tali

18 Szemben azzal a helyzettel, amikor a kisebbségi kozosségek parlamenti jelenlétet jogszaballyal garan-

taljék, ami a kollektiv jog implicit elismeréseként értelmezhets.
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magyar kdzosségeknek sziikségiik lesz a kulturlis intézményrendszeriik fejleszté-
sére, timogatasira. Fejlesztésben vagy akir a szovjet tipust allamokban kiépitett
intézményrendszer fenntartdsiban néhany kivételtdl eltekintve nem szdmithattak
a befoglalé dllamokra, hiszen a felkorbacsol6dé nacionalizmusok épp ellentétes
hullimot inditottak el. A magyar kormdnyzat 1990-ben létrehozta azokat a struk-
turdkat, amelyek nagy dtalakuldsokkal ugyan, de ma is a nemzetpolitikai intézmény-
rendszer alapjat képezik.

Az elsd szabadon megvalasztott kormdny létrehozta a hatdron tdli szervezetek
kulturdlis timogatdsaért és kapcsolattartdsére felelds hivatalt (Hataron Tuli Ma-
gyarok Hivatala - HTMH), amely legtobbszor a miniszterelnokség, egyes id3sza-
kokban pedig a kiiliigyminisztérium ald szervezve végezhette a feladatit. A szakagi
alapon célzott timogatdsok nydjtisira alapitvanyok jottek létre, és megjelentek a ha-
taron tuli kérdésekkel kapcsolatos feladatok a szaktarcaknal is. Kialakult a déntés-
eldkészités 1j gyakorlata a kiilhoni szakmai szervezetek bevonasaval. Kulcsfontos-
sdgn volt a térség stabilitdsdnak meg8rzésében a kilencvenes években a szomszédos
dllamokkal kotend§ alapszerz8dések™ egyeztetése és aldirdsa. A tobbéves folyamat
egyik fontosabb eredménye a kisebbségi kérdés intézményes, bilateralis mechaniz-
musdnak kidolgozdsa és elinditdsa a Kisebbségi Vegyes Bizottsigok formajiban.>
Az ezredfordulé fejleménye, hogy az tgynevezett kedvezménytdrvény® — egyes,
féleg kulturilis timogatdsi elemek biztositdsival — kapcsolatot teremtett a kiilhoni
magyarok és a magyar dllam kozott.

Habir a szomszédos orszdgokban miitkodd magyar szervezetek vezetdi kordbban
is tartottak a kapcsolatot a magyarorszagi kormdnyzattal, az intézményes egyeztetési
keretet az 1998-ban megalakult Magyar Allandé Ertekezlet (Méért) teremtette
meg. A Miért életre hivott egy olyan platformot, amelynek keretében a hatiron
tali magyar szervezetek és a magyarorszigi pirtok egyeztethették allispontjaikat
a kozds kérdésekben. Ez konszenzusos dlldspontok felé terelte a magyar belpoliti-
kai szerepldket is, és szimbolikus értelemben egyesitette a magyar politikai teret.*

19 Ukrajna (1991), Horvétorszdg (1992), Szlovénia (1992), Szlovakia (1995), Romdnia (1996), Szerbia
(2003)

20 Mék Ferenc: Az 6j nemzeti politika és a Hataron Tali Magyarok Hivatala (1989-1999). Magyar
Kisebbség, 2000. (3). 237-293.

21 Kintor Zoltin: A nemzet intézményesiilése a rendszervdltds utdni Magyarorszdgon. Osiris, Budapest,
2014.

22 Birdi Ndndor: Budapesti korményzatok magyarsagpolitikdja 1989 utdn. In: Birdi Ndndor — Fedinec
Csilla — Szarka Lészl6 (szerk.): Kisebbségi magyar kozisségek a 20. szdzadban. Gondolat — MTA Ki-
sebbségkutaté Intézet, Budapest, 2008. 370-371.
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Megalakultak a Médért szakbizottsigai is, ezeken keresztiil kdzvetleniil bekapcsolva
a kozosségek képviseldit a relevians kormanyzati folyamatokba. Az intézményes
megoldisok az ezredforduld utdni évtized feléig valtozatos formédban és kiterjedt
szerkezetben miikddtek, a magyar koltségvetési timogatdsok néttek, és a kormdany-
zat szdmos szakpolitikai teriileten kapcsolddott a hatdron tuli célokhoz. Ezt az
intézmeényesiilési folyamatot nagy mértékben visszavetette a kettds allampolgar-
sagrol sz616 2004-es, belpolitikai okokbdl megosztovd vils és a nem kell8 szimban
megjelent szavazok miatt eredménytelen népszavazis, majd a nemzetpolitikai in-
tézményrendszer 2006-ra bekdvetkezd leépitése, kiiiresitése.

A kétezres évek derekinak egyik kulcsfontossigi mozzanata a kapcsolattar-
ts 1j, parlamenti platformjinak, a Karpat-medencei Magyar Képviselk Férum4-
nak (KMKEF) létrejotte 2004-ben, illetve a M4ért tevékenységének megsziinése.
A KMKEF bizonyos tartalmi elemeiben hasonlitott a kormdnyzati el3djére, de tobb
jitdst is hozott. A mindenkori hizelndk altal elnskslt 4j testiilet a szomszédos
orszdgok magyar szervezeteinek jeldltjeiként parlamenti manditumot szerzett kép-
visel8k féruma volt, és az Orsziggytilés tandcsadd testiiletévé véle. Felallitotta a sajat
bizottsdgait, és folytatta azokat a rendszeres egyeztetéseket, amelyekbdl a kormdny
kordbban kivonult. A KMKEF-ben a kezdetektd] nagy hangsulyt helyeztek a tervezé-
si-stratégiai feladatokra a nemzetpolitika teriiletén. Megemlitendd, hogy 2006-t6l
a parlament Kiiliigyi Bizottsiga immdr formalisan is vallalta a hatdron tdli tigyek
targyaldsat, nevet is véltoztatott (Kiiliigyi és Hatdron Tuli Magyarok Bizottsiga).

A nemzetpolitikiban rendszerszintii vltozdsokat hozott a 2010-es korményvil-
tas. Koziilitk kiemelkedik az egyszer(isitett honositasi eljiris bevezetése: 6sszhang-
ban a t6bbes allampolgirsig intézményének er8s6ds eurdpai trendjével, a 2004-es
népszavazdson részt vev3k tobbségének akaratival egyez8en lehetdvé tette a magyar
dllampolgérsig felvételét a szomszédos orszagokban él6 magyarok részére. A magyar
dllam ezzel — tdbb térségbeli dllamhoz képest nagy késéssel — kdzjogi kapesolatot
létesitett a hatdrain kiviil él6, korabban magyar dllampolgarsigu vagy ilyen felme-
ndkkel rendelkezd, magukat magyarnak vall6, az allampolgari kotelék megtjitdsic
egyénileg kérelmezd személyekkel. Kovetve a kdzjogi-intézményi bdviilés folyama-
tat, a hatdron tdli magyarokat érint8 kérdések tdbb ponton, szervesen beépiiltek
az allamigazgatdsba. A sziikebb intézményrendszerben is komoly fejlédés tortént:
dllamtitkarsdgi rangra emelkedett a kormanyzati nemzetpolitika, a M4ért mint kor-
mdnyzati férum djra megkezdte a munkajit, az Orszaggytilésben pedig megalakult

a Nemzeti Osszetartozas Bizottsiga.
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Nemzetpolitika az Orszaggyiilésben

Az Orsziggytilés 2011. janudr 1-én megalakitotta a Nemzeti Osszetartozis Bi-
zottsdgit (NOB)® mint a kiilhoni magyarsig tigyeivel foglalkozé énallé, allandé
bizottsdgot. A testiilet feladatkdrébe keriilt a torvényhozéshoz szorosan kapesol6dé
jogszabily-el8készits, -ellendrz8 munka, a szomszédos dllamokban és a nyugati
diaszpéraban miikddé magyar politikai, egyhazi és civil szervezetekkel val6 kap-
csolattartds, tovdbbd az érintett teriiletek rendszeres felkeresése. A bizottsigban
tandcskozasi joggal az Orszdggy(ilés egyes nemzetiségi sz6sz6ldinak is lehetdségiik
van részt venni.

A bizottsig évente meghallgatja a nemzetpolitikai témakérben is illetékes minisz-
tériumok vezetdit, igy a nemzetpolitikdére felelds tarca nélkiili minisztert (miniszter-
elnsk-helyettest) és a kiilgazdasigi és kiiligyminisztert. A NOB nagykovetjelolteket
hallgat meg olyan célorszagok esetében, ahol jelentds szimu magyar kozosség él.
A kapcsolattartds fontos eleme, hogy rendszeresen vesznek részt a bizottsag iilésein
a Karpit-medencében és a diaszpéraban mitkodd magyar politikai, egyhazi és civil
szervezetek képviseldi. A szervezetek vezetdi az Sket érintd problémakrol, tapaszta-
latokrdl szdmolnak be, valamint kifejtik véleményiiket, javaslataikat a bizottsagnak.**

A bizottsdg a 2011 6ta eltelt id8szakban szdmos szimbolikus iigyben teremtett
tobbpérti konszenzust és fogadott el dlldsfoglalisokat. A testiilet tobb esetben ki-
allt a kiilhoni kozosségeket ért stilyos jogsérelmek orvosldséért, felkarolta a pozitiv
kezdeményezéseket, részt vett tdbb emlékezetpolitikai program elinditdsiban, le-
bonyolitisaban. Elmondhaté, hogy a nemzetpolitika egyre inkabb konszenzusos

teriiletté vilt a sokszor igen heves vitikat megélé magyar torvényhozdsban.

Kérpat-medencei Magyar Képvisel6k Féruma

A magyar—magyar kapcsolattartis parlamenti dimenzidja a 2010-es korményvaltds
utan dtalakult, a Méért és a KMKF egymist kiegészit8 forumokka valtak. Mig az tjji-
éledt Maért inkabb az akeudlis politikai kérdésekkel foglalkozik, a KMKF — vélasztott

képviselSk forumaként — a stratégiai, hosszi tavii kozos gondolkodasra dsszpontosit.*

23 Az Orszaggytilés bizottsigi rendszere. In: Parlamenti jog, OGYH, Budapest, 2022. 435.

24 NOB, Elnéki készontd. Forrds: hetps://www.parlament.hu/web/nemzeti-osszetartozas-bizottsaga

25 Az Orszéggytilés nemzetkdzi tevékenysége, kapcsolatai. In: Parlamenti jog, OGYH, Budapest, 2022.
363-364.
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A KMKEF Stattituma az alibbiak szerint jellemzi a Férum munkajit: ,LA KMKF
tobb dllam torvényhozéi kézotti egyiittmiikodés. A KMKEF olyan hasonlo problémdkkal,
egybeesd érdekekkel is rendelkezd magyar szervezetek képviseldinek konzultdcids foruma,
akik kozétt a legfobb dsszekapesold erd a magyarsighoz tartozdsuk, illetve a térség népei
és orszdgai kozotti egyiittmikodés elémozditdsinak szdndéka.”

Az évente dsszehivott plendris iilés mellett 2011-t8] immdr munkacsoportokban
zajlott a kiilonboz§ teriileteket (regiondlis dnkormdnyzati, szakpolitikai, tdrsadal-
mi szervezetek, szorvdny-diaszpora) feldleld munka. A kormdanyzati és ellenzéki
képviseldk altal térselnskslt testiiletek a kiilhoni szervezetek kiildétteibdl és az
orszaggyiilési partok képvisel3ibdl dllnak, és az iilések kerekasztaljellegébdl faka-
déan lehetdséget adnak a politikai tér Ssszes szerepldjének az egyiittgondolkoddsra.

A nemzetpolitika egyik 8 célja a nemzeti kozosségek fenntarthatésiginak meg-
teremtése, amelyhez nem elegendd pusztan a kisebbségek kulturilis intézményeinek
timogatdsa. A kihivisok Osszetettségébdl kovetkezik, hogy az iiléseken szdmos
osszekapcsolddd szakteriilet témai megjelennek. Kisebbségek esetében példaul
egy oktatdsi kérdés egyszerre intézményi és infrastrukturilis vonatkozasd, ahogy
a kisebbségek dltal lakott terek gazdasigi fejlesztését, vagyis a sziil6foldon valé
boldogulast célzé politikdkhoz is szélesebb tudisra és tapasztalatra van sziikség.
A kozdsségek kiilonboz8 helyzetébdl és az adott jogi-politikai kérillményekbdl
lesziirhetd j6 és rossz tapasztalatok megosztisa egyarint segiti a kozép- és hosszi
tavl tervezést, stratégiaalkotdst, de egyben biztositja a kihivdsokkal és kedvezdtlen

folyamatokkal valé szembenézés lehetdségét is.

A KMKEF éllésfoglaldsai
A KMKEF pleniris iilésének alapvetd tevékenysége a mintegy 90 képvisel5bdl 4ll6
férum kozos dlldsfoglaldsanak kibocsatdsa.*® A dokumentumok orientéljik Magyat-
orszdg hatdron tdli magyar politikdjit, de a sajtényilvinossig révén a megfogalma-
zott kisebbségbarat gondolatok és llispontok a szélesebb eurdpai kdzvéleményt is
elérik. Az alldsfoglaldsok elfogaddsa tobbkorss egyeztetések mentén, a kiilonbozd
ideoldgiai szinezetil partokba tomorild és killonbozd allamok jogszabdlyai szerint
megvilasztott képvisel8k kozotti konszenzusra tdrekvéssel torténik.

Az évente megrendezett plendris iilések értékelik a magyarsigot érintd bel- és
kiilpolitikai fejleményeket. A férum rendszeresen szolidaritdsit fejezi ki a nehéz
helyzetben 1év8 kozosségekkel, kiall a szerzett jogok megtartisa és a kulturilis 6n-

rendelkezési torekvések mellett. Felszolal a jogsértések, a kollektiv megbélyegzés és

26 Nemzetpolitika az Orszdggytilésben. Forras: https://www.parlament.hu/nemzetpolitika
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a gytiloletbeszéd ellen, szimonkérve az alapvetd kisebbségvédelmi norméik alkalma-
zasit. A KMKF plénuma reményekkel és virakozasokkal tekint az eurdpai integ-
rdciéra, az tjonnan megnyilé lehet8ségekre, mint a belsd hatdrokat megsziintetd
schengeni folyamat, a Lisszaboni Szerz8dés adta eurdpai polgiri kezdeményezés
intézményrendszere vagy akdr az Eurdpa jovéjérdl sz6lé konzulticid.

Az elmalt évek pleniris iilésein elfogadott dlldsfoglalisok alabbi néhany eleme
jol titkrozi a parlamenti nemzetpolitika dlldspontjit az eurdpai kisebbségvédelemrdl,
a kisebbségi jogok kiterjesztésének irdnyairdl és a hatékony jogvédelmet el8segitd
demokratikus standardokrdl.

A 2014-es pleniris iilésen elfogadott allisfoglalds példdul iidvozolte, hogy az
Eurépa Tandcs Parlamenti Kézgy(ilésén elfogadott 1985 (2014) szdma hatirozat®
a kisebbségvédelemben a kollektiv megkozelitést helyezi elStérbe, és megoldasként
mutatja be a teriileti onkormdnyzati (autonémia-) megéllapodasokat. A KMKF
ennek kapcsan kifejezte meggy6z8dését, hogy csak olyan orszdg mondhatja el ma-
gdrdl, hogy eurépai médon kezeli a kisebbségek kérdését, amely megfelel ennek
avildgos eurdpai elvirdsnak. Hasonlé mddon, a 2018-as dllasfoglalisiéban a KMKF
tidvozolte, hogy az ET PKGY elfogadta a magyarorszdgi delegicié tagjinak jelen-
tését®® az eurdpai regiondlis vagy kisebbségi nyelvek védelmérdl és timogatdsirdl.
Eléremutaténak itélte, hogy az elfogadott 2196 (2018) szdmu hatrozat és a 2118
(2018) szdmu ajanlds megerdsiti a Nyelvi Karta miikodését, el8segitve a kisebbségi
nyelvek hasznalatét és hivatalos nyelvként val¢ elismerésiiket is azokban a régiékban,
ahol ezeket a nyelveket hagyomdnyosan hasznaljik. A KMKF megillapitotta, hogy
a dokumentum szorgalmazza a nyelvi kiiszb rugalmas alkalmazdsat a kozigazga-
tisban, valamint az anyanyelvii oktatdst az iskoldztatds teljes idejére, igy pontositja
és bdviti az ET kisebbségvédelmi, emberi jogi eszkdztarit.

A KMKEF 2018-as alldsfoglalisiban szorgalmazta, hogy az Eurépa Tandcs erd-
s6d8 kisebbségvédelmi standardjai az Eurépai Unié jogalkotdséban is megjelen-
hessenek. Ezért egyontetii timogatdsirdl biztositotta a Minority SafePack eurdpai
polgari kezdeményezést, amely a nemzeti kisebbségek védelmét eurdpai unids ke-
retben kivinja el8segiteni. A KMKF ugyanakkor iidvozolte az Eurdpai Parlament
2018. februdr 7-i llasfoglaldsat az uniés tagillamokban é18 kisebbségek védelmérdl
és megkiilonboztetésmentességérdl. Az EP dllasfoglaldsa leszogezi, hogy az Uni6
felel3sséggel tartozik a kisebbségek jogainak védelméért, ezért a KMKEF siirgette

27 The situation and rights of national minorities in Europe, Res. 1985 (2014), jelentéstevé: Kalmér Ferenc
28 The protection and promotion of regional or minority languages in Europe, Res. 2196 (2018), jelen-

téstevé: Hoffmann Rézsa
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egy 4tfogd EU-s kisebbségvédelmi keret kialakitdsit, hangstlyozva, hogy a nyelvi
és 8shonos kisebbségeket az ET kisebbségvédelmi dokumentumaiban rogzitett
elveknek megfelelSen kell kezelni.

Az éllasfoglalisok sordba illik a 2020 méijusiban elfogadott felhivis a nemze-
ti 6nazonossighoz valé jog védelmérdl, amelynek alapjan az Orszdggytilés elsop-
r8 tdbbséggel elfogadta 3/2020. (VI. 16.) OGY politikai nyilatkozatit.* E jogot
a kezdeményezdk az egyetemes emberi jogok kdzé kivinjak emelni, mert egyének és
kozosségek szimdra ez biztositana, hogy elddeik anyanyelvét, kultardjic és szils-
foldjitk otthonossdgit mindannyian megordkolhessék, és mindezt tovabbadhassak
az utédaiknak. A felhivas tehit az anyanyelv és a kultiira kontextusiban értelmezi
a sziil8fold otthonossagat, olyan értékként, amely megdrokolhetd és tovibbadhat,
vagyis a sziil6foldben gydkerezd nyelvi-kulturilis 6rokségként.

A KMKEF 2021-es éllasfoglalasiban megéllapitotta: az Eurdpa jovdjérdl sz6ld
konferencia pirbeszédre ad lehetdséget arrdl, hogyan lehet a nemzeti identitisban
rejld erdt az eurdpai tdrsadalmak és az Eurépai Unié politikai stabilitdsdnak és gaz-
dasigi versenyképességének megerdsitésére forditani. Visszautalva a 2020 méijusiban
elfogadott felhivdsira, azt javasolta a konferencidnak, hogy timogassa a nemzeti
onazonossighoz valé jog egyetemes emberi jogként valé elismerését, ezzel erdsitve
az értékteremtd sokszintiséget mind az Unién, mind pedig a tagallamokon beliil, és
fogadjon el az 8shonos kozosségek védelmére vonatkozé eurdpai normékat.

A 2023-as dlldsfoglalds az EU-tagjeldltek integriciéjaval kapcsolatban kiemelte,
hogy a kisebbségek védelme az Unié egyik deklarilt alapértéke. A KMKEF emlé-
keztette a nemzetkdzi kozosséget, hogy az egyéni és kozosségi kisebbségi jogok
tiszteletben tartisa és a nemzeti kisebbségek védelme a demokricia és a jogéllamisdg
probakéve. A férum alldspontja szerint az az orszdg tekintheti magat az eurdpai
értékkoz0sség részesének, illetve az elsd szamd unids csatlakozdsi feltételt teljesi-
t8nek, amelyik megfelel8en védi a nemzeti kisebbségeket, partnernek tekintve az
érintett kozosségeket.

Ebben a dokumentumban a KMKEF kiilondsen id8szerlinek tartotta kifejezni,
hogy a konfliktusokban a nemzeti kisebbségek bizonyulnak a legsériilékenyebbek-
nek. A kisebbségek védelme ugyanakkor jétékony hatdst gyakorol az eurdpai tar-
sadalmak biztonsigira, demokratikus mitkodésére és békés fejlédésére. A KMKF
ezért szorgalmazza, hogy a kisebbségek identitdsa, kultiraja és nyelve olyan értékek
legyenek, amelyeket az Eurépai Unié intézkedésekkel véd. A KMKF timogat min-

29 Az Orsziggytilés 3/2020. (VI. 16.) OGY politikai nyilatkozata a nemzeti 6nazonossig védelmérdl,
Magyar Kézl6ny 2020/143. 3644-3645. — lisd a Mellékletben.
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den olyan kezdeményezést, amely a kisebbségvédelmet a jogéllamisig és az alapvetd
jogok EU-n beliili nyomon kovetésének részévé kivanja tenni, és az Eurdpa Tandcs

kisebbségvédelmi eszkozeit be kivanja épiteni az unids jogrendbe.

Osszegzés

A 21.szézadban is jelentds azoknak a nemzeti koz6sségeknek a szama, amelyek in-
dokolttd teszik a nemzeti kisebbségekkel foglalkoz6 szakpolitikai munkit, legyenek
azok a befoglalé 4llamok politikdinak javitdsit célz6 kozdsségi torekvések vagy akdr
az anyaorszagi politikdk. A magyar nemzetpolitika hosszt és dsszetett intézménye-
siilési folyamaton ment keresztiil az elmult t6bb mint harminc évben, mely id8 alatt
fokozatosan kialakultak a hatdron tali magyar kdzosségek képviselSivel val egyez-
tetés formai. A velitk kozos gondolkodis, a kozos lldspontok kialakitasa és a kozos
fellépés a kisebbségvédelem eurdpai szinterein a helyi torekvések esélyeit javitja.

Az egymissal szolidaris, 4m sokszor kiilonb6zé kihivasokkal szembesiil magyar
kozosségek egyiittes célja a sziil6foldon valé boldogulis el3segitése, az Eurdpit is
gazdagit6 nyelvi és kulturilis 6rokségitk megdrzése a sziiléfold otthonossaginak
megtartdsdval. A kozds fellépés egyik eszkdze a KMKE amely a tapasztalatok meg-
osztdsdnak és az eurdpai j6 gyakorlatok szorgalmazasinak szintere az egyes dllamok
jogrendje szerint megvilasztott parlamenti képviseldk férumaként.

A férum a kelet-kozép-eurdpai nemzeti kisebbségek helyzetének javitasit f6ként
az eurdpai kisebbségvédelmi standardok intézményesitésében és fejlesztésében litja.
Ezért a KMKEF az emberi jogok szélesitését szorgalmazza és a sokszor sériilékennyé
valé kozdsségek kulturalis értékeit igyekszik felmutatni. Ebbdl kévetkezik, hogy
a tirsadalmak stabilitdsit biztositd eurépai megoldds keresésének igényével 1ép fel,

ramutatva a kisebbségek és tobbségek elétt allé kozos kihivasokra is.
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Az Orszaggyiilés
3/2020. (VI. 16.) OGY politikai nyilatkozata

a nemzeti 6nazonossig védelmérdl'

Orszaggytilés a Kirpit-medencei Magyar Képvisel6k Féruma mint a térség

dllamaiban é18 12 millié magyar ember vélasztott képvisel8inek reprezentativ po-

litikai testiiletének felhivisdra, az elsd vilighaborit lezard békekotések szazadik,

valamint a kelet-kdzép-eurdpai demokratikus rendszerviltoztatdsok harmincadik

évforduldjn az alabbi politikai nyilatkozatot teszi:

1.

Torténelmi tény, hogy az elsd vilighdborut leziré békekodtések keretében az ezer
esztendeje eurdpai sziil6foldjén él6 magyarsigot megfosztottak nemzeti 6nren-
delkezési jogdnak gyakorlasatdl, melynek kovetkezményeként minden tiz magyar
ajkti emberbdl hdrom, azaz mindésszesen kézel 3,3 millié magyar a sziil8f6ldjével
egyiitt mas allamok fennhatdsiga ald keriilt, ahol egy évszdzada viltoz6 dllamala-
kulatok keretében és fogyatkozé lélekszdmban él napjainkban is.

2. Statisztikai tény, hogy mikozben a korabeli Magyarorszdg teriiletén él6 nem

30

I

magyar nemzetiség(i emberek szdma — a német ajktiakat ide nem szdmitva — az
1787-es népszimlildskor rogzitett 4 935 000 f6rdl az 1910-es népszamlalasok
adatai szerint 8 515 000 f8re novekedett, addig 1920 és 2011 kozétt a Ma-
gyarorszdggal szomszédos orszigok fennhatdsiga ala keriilt magyarsig szdma
a népszamlalasi adatok szerint minddsszesen 3 278 000 f6r8l 2 090 000 fSre
csokkent.

A huszadik szdzadi megprébéltatisok — a Magyarorszig hatdrain kiviilre ke-
rillt Kérpat-medencei magyar kozdsségek ellen iranyulé etnikai tisztogatasi
kisérletek, etnikai homogenizacids torekvések, valamint az 1990-ben tortént
demokratikus rendszerviltoztatisokat kdvetSen a térségre jellemzd tirsadalmi
és gazdasigi nehézségek okozta elvindorlds — ellenére a kiilhoni magyarsig
fijdalmas veszteségek, aldozatok és nagyszerti teljesitmények drin megdrizte
az anyanyelvében, kulturdjiban és sziilfldjében gyokerez8 nemzeti 6nazonos-

Az Orszaggytilés 3/2020. (VI. 16.) OGY politikai nyilatkozata a nemzeti 6nazonossig védelmérsl,

Magyar Kozlony 2020/143. 3644-3645.
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sagit, Ezdltal a Karpdt-medencében a magyarsig napjainkban is viszonylagos
nemzeti tdbbséget alkot, és a térségben a magyar nyelvet beszélik a legtobben.
Ezen etnikai tényhelyzet a jovére nézve is kiemelt felelSsséget ré a magyar dl-
lamra és Eurépa felelSs politikai erdire a Karpdt-medence sorsinak tdrténelmi
alakitisaban.

A Kérpat-medencében egy évszdzada a Magyarorsziggal szomszédos dllamok
fennhatdsdga alatt él6 magyarok tigy maradtak hiiségesek sziil6foldjiikhoz és
a magyar nemzethez, hogy mindekozben lojalis és értékteremtd polgdraivd és
kozosségeivé valtak azon orszdgoknak, amelyekben élnek. Hirom évtizede
a Kérpat-medencében él§ kiilhoni magyarsig — olyan id8szakban, amelyben
Eurdpa nem volt mentes az er8szakos etnikai érdekérvényesitésektdl sem —
mindvégig alkotmdnyos eszkozokkel, békés mddon kiizdott a jogaiére. A kiil-
honi magyarsag a térség valamennyi dllama euroatlanti integriciéjanak, illetve
integracids torekvéseinek aktiv timogatéja, és politikai érdekképviseletei dltal
nélkiilozhetetlen médon jérul hozza a térség geopolitikai stabilitdsinak és et-
nikumkozi békéjének fenntartisihoz. Mindezek ellenére a Magyarorszaggal
szomszédos egyes orszidgokban él6 magyar kozosségek az elmult hirom év-
tized sordn folyamatosan a diszkriminacié szimos formdjival szembesiilnek.
A hétrdnyos megkiilonboztetés a kdzponti és regionilis fejlesztési kozpolitika,
a kommunista id8szakban elrabolt egyéni és kozosségi tulajdonok visszaszol-
galtatdsa, az oktatdsi jogok, az anyanyelvhasznilati jogok, az dllamigazgatds-
ban, illetve az igazsigszolgaltatisban valé részvételi jogok, valamint a politikai
kozbeszéd teriiletén is érvényesiil. Gyakran tapasztalhatd, hogy egyes orszigok
dllami hat6sagai tudatosan megfélemlitik, illetve megaldzzak a kiilhoni magyar
kozosségek tagjait és vezetdiket. Hasonléképpen gyakori diszkriminaci6 dldo-
zatai a kiilhoni magyarok akkor is, amikor a résziikre tdrvényekben és egyéb
jogszabilyokban elviekben biztositott jogokat a gyakorlatban csorbitjak, azok
tényleges érvényesiilését meghiusitjak.

A nemzeti sokszintliség nem veszélyforrist, hanem erdforrist képezhet egész
Eurépa és a kelet-kozép-eurdpai térség valamennyi nemzete és dllama szdmdra.
Ennek érvényesiiléséhez az sziikséges, hogy a térség dllamai az Eurépai Uniérdl
sz06l6 szerz8dés 4. cikkelye szellemében mindannyian ismerjék el a nemzeti
onazonossighoz vald jogot alapvetd emberi jogként, és kozosen hatarozzik meg
annak a huszonegyedik szdzadi kihivdsokra megfeleld vilaszt adé politikai és
jogi tartalmdt, valamint az igy meghatdrozott jogot a gyakorlatban is biztositsdk
a teriiletiikdn szdmbeli tdbbségben, illetve kisebbségben é16 nemzeti kozosségek
szamdra egyarant.

6. Kelet-Kozép-Eurépaban — és benne a Kirpit-medencében — nem az allam-

hatarok, hanem az 4llamok politikdjianak megvéltoztatisdval, a nemzeti 6n-
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azonossighoz vald jogot ténylegesen és korszertien biztositd jogi és politikai
eszkozokkel lehet mindenki szimdra novelni a sziil6fold megtartderejét, amely
alapfeltétele a térségben €18k biztonsdginak és jolétének.
Kelet-K6zép-Eurépaban — és benne a Kérpit-medencében — a biztonsdg,
a politikai és tarsadalmi stabilitds, a gazdasagi fejlédés és a jolét hosszu tévi
biztositékat az jelentheti, ha valamennyi nemzeti dllam minden polgara és azok
kozdsségei szdmara elismeri a nemzeti dnazonossighoz valé jogot, azaz lehetévé
teszi szimukra, hogy el8deik anyanyelvét, kultdrajit és sziil8foldjiik otthonos-
sdgit mindannyian megdrokolhessék, és mindezt tovibbadhassik az utédaik-
nak. Az anyanyelvtdl és a kultdritdl valé elidegenedés, valamint a sziilfsld
otthonossiginak elveszitése, illetve a sziil8f5ldrdl valé kényszert elvindorlas
globalizal6dé viligunkban a legkdzvetlenebb veszély, amely a térség valamennyi
nemzetét és nemzeti allamat fenyegeti.

Fentiekre tekintettel felhivjuk a kelet-kdzép-eurdpai — és benne a Kdrpdt-me-
dencei — dllamalkoté nemzetek parlamentjeit, hogy az Egyesiilt Nemzetek
Szervezeténél és az eurdpai nemzetkdzi szervezeteknél kozosen kezdeményez-
zék a nemzeti 6nazonossdghoz valé jognak mint alapvetd emberi jognak az
elismertetését.

Felhivjuk a kelet-kozép-eurdpai — és benne a Kdrpat-medencei — dllamalkoté
nemzetek parlamentjeit, hogy emeljék alkotményos alapjogga a nemzeti 6nazo-
nossighoz vald jogot, és azt szavatoljik a gyakorlatban is az dllamaik teriiletén
él6 minden 8shonos nemzeti koz0sség szimdra. A Magyarorszig Alaptorvé-
nyében foglalt megolddshoz hasonléan a t8bbségben €18 nemzeti kozosségek
mellett a meghatdrozott feltételeknek megfeleld, szimbeli kisebbségben é18
8shonos nemzeti kozdsségeknek is biztositsanak alkotmdnyban régzitett 4l-
lamalkotéi jogéllast.

Felhivjuk az Eurdpai Bizottsigot, hogy az unids tagillamokban szdmbeli ki-
sebbségben é16 8shonos nemzeti kozosségek tobb mint Stvenmillié tagjira —
gy is, mint eurdpai ad6fizetSkre és valasztépolgarokra — tekintettel, az Eurdpai
Nemzetiségek Foderativ Unidja altal 2013-ban inditott nemzeti, etnikai és
nyelvi kisebbségvédelmi javaslatok tirgydban kezdeményezze kotelezd érvényt
unids jogszabély megalkotdsat.

Felhivjuk az Eurépai Unié tagillamainak polgarait, hogy timogassik a Székely
Nemzeti Tandcsnak az eurdpai régiok gazdasdgi és kulturdlis fejlddését erdsiteni
hivatott, folyamatban 1év8 eurdpai polgiri kezdeményezését.

Felhivjuk az Eurépai Uni6 és az Eurépa Tandcs intézményeit, hogy timogassik
azon eurdpai dllamok parlamentjeinek torekvéseit, amelyek a huszonegyedik
szdzadban a nemzeti 6nazonossighoz valé jogot az egyetemes emberi jogok
részévé akarjak tenni.



TERKEPEK

A kulturilis és nyelvi sokszintiség az eurépaisig meghatirozé jegye. Mig a mult
szdzad totalitdrius ideolégidi a homogeniziciét céloztik, ma az EU és az eurdpai
tarsadalmak a sokféleségre épiilnek. Ebben az Eurdpaban a nemzetenként és akdr
régionként is egyedi kulturak, az abban is gyokerezd identitdsok a kolcsonds
megértés és tisztelet eszkozét képezik. Az eurdpai polgirok egymast erdsitd iden-
titdselemek hordozéiként kétddnek Eurépahoz, orszdgukhoz és régidjukhoz is,
vagyis ragaszkodnak a sziikebb és tigabb sziil6fsld dltal biztositott otthonossighoz.
Ennek szemléltetésére késziilt a kiilonbozd eurdpai teriileti kdtddési mintdzato-
kat felvizol6 térképsorozat a kdzigazgatds szinvonaldt méré European Quality of
Governance (2021) felmérés reprezentativ adatai alapjan'. A vilaszaddk 1-t8l 10-ig
terjedd skalan (a leggyengébbtdl a legerdsebbig) értékelték a kiilonbszd teriileti
egységekhez val6 kdtddésiiket.

A térképekbdl kittinik, hogy a kiilonb6z8 foldrajzi egységekkel kapcsolatos ko-
t8dések nem egymas ellenében alakulnak. Ugyanazon a teriileten példul az eurdpai
és az orszaghoz val6 kotddés egyarint magas mértékét is tapasztalhatjuk. Az adott
régidhoz és orszaghoz valé kotddés altalaban hasonld erdsségti, a két kotddés kii-
16nbségének térképre vetitése ugyanakkor kiemel nyelvi vagy nemzeti kisebbség 4ltal
is lakott teriileteket, de olyan régidkat is, ahol a helyi két8dés mértéke biarmilyen
okbdl (pl. térténeti-kulturalis meghatirozottsigok) er8sebb az dtlagosnil.

1 Charron, N. — Lapuente, V. — Bauhr, M. — Annoni, P. (2022): Change and Continuity in Quality
of Government: Trends in subnational quality of government in EU member states. Investigaciones

Regionales-Journal of Regional Research, 2022(53), 5-23.
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A térképek kozote helyet kapott az eurdpai kisebbségvédelem két legfontosabb
dokumentumadnak, az Eurépa Tanidcs Regionilis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai
Chartaja és a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl sz616 Keretegyezmény részes dllamait
bemutaté dbra, ahogy megtaldljuk az eurépai kisebbségek érdekvédelmi szervezeteinek
jelentds részét tomoritd Eurdpai Nemzetiségek Foderativ Unidja (FUEN) tagszerve-
zetei térképét is. A melléklet a Magyarorszig etnikai viltozatossagit bemutatd térkép-
pel zarul, amely a magukat nem, vagy nem csak magyarnak vallé népesség orszdgos

mintdzatan kiviil két jellegzetes régi6 etnikai sokszintiségére is rimutat.



TERKEPEK JEGYZEKE

1. Elsédleges teriileti kotddések az Eurdpai Unidban (2021) 105. old.
2. Kot8dés a régidhoz az Eurdpai Unidban (2021) 106. old.
3. Kotédés az orszaghoz az Eurdpai Unidban (2021) 107. old.
4. Kotédés Eurépihoz az Eurdpai Unidban (2021) 108. old.
5. A Nemzeti Kisebbségek Védelmérsl sz616 Keretegyezmény

és a Regionilis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartdja

— részes allamok, alairdk, kiilonleges megéllapodasok 109. old.
6. FUEN tagszervezetek nyelvi csoportositdsban (2024) 110. old.

Az 1-3., illetve 5-6. térkép szerzdje: Léphaft Aron, kézremiikds: Vass-Prékopa
Angéla (6.) (2024), a 4. térkép szerzdi: Léphaft Aron — Vékas Domokos; Az adatok
forrdsa (1-4. térkép): Charron, N. — Lapuente, V. — Bauhr, M. — Annoni, P. (2022):
Change and Continuity in Quality of Government: Trends in subnational quality
of government in EU member states. Investigaciones Regionales-Journal of Regional
Research, 2022(53), 5-23.; 5. térkép: fuen.org, Language Diversity Map, FUEN,
2013; 6. térkép: Eurépa Tandcs, coe.int; Az alaptérképek forrdsa (1-6. térkép):
European Commission, Eurostat/ GISCO, © EuroGeographics a kézigazgatdsi
hatérok esetében. Az 5. és 6. térkép esetében az XK (Koszovd) megjelslés nem érinti
ajogalldssal kapcsolatos dlldspontokat, tovibba 6sszhangban van az 1244 (1999) sz.
ENSZ BT-hatdrozattal és a Nemzetkozi Bir6signak a koszovéi figgetlenségi nyi-

latkozatrél sz616 véleményével.

7. Magyarorszig nem magyar nemzetiség(i lakéi (2022) 111. old.
8. Nem magyar nemzetiséglieck Magyarorszdg kozépsd részén (2022)  112. old.
9. Nem magyar nemzetiségiiek Magyarorszig dél-nyugati részén (2022) 112. old.

A 7-9. térkép szerzdje: Kocsis Karoly, HUN-REN CSFK Féldrajztudoményi In-
tézet, Budapest, 2024,
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ELSODLEGES
TERULETI KOTODESEK

az Eurépai Unidban

Az orszaghoz és a régiéhoz val6 kotédés mérlege a
European Quality of Governance (2021) felmérés

adatai alapjan, NUTS3-es szinten.
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Szerz6k: Léphaft Aron - Vékas Domokos (2024); Az adatok forrasa: Charron, N. - Lapuente, V. - Bauhr, M. - Annoni, P. (2022): Change and Continuity in Quality of Government:
Trends in subnational quality of government in EU member states. Investigaciones Regionales-Journal of Regional Research, 2022(53), 5-23.; Alaptérképek: European Commission,

Eurostat/GISCO, © EuroGeographics a kdzigazgatasi hatarok esetében.




KOTODES A REGIOHOZ
az Eurdpai Unidban

Kotédés a régidhoz, ameiyben a megkérdezettek élnek, 1-t6l 10-ig
terjedd skalan (a leggyengébbtdl a legerésebbig) a European Quality
of Governance (2021) felmérés adatai alapjan, NUTS2 szinten.
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Szerz6: Léphaft Aron (2024); Az adatok forrasa: Charron, N. - Lapuente, V. - Bauhr, M. - Annoni, P. (2022): Change and C:
subnational quality of government in EU member states. Investigaciones Regionales-Journal of Regional Research, 2022(53), 5-23.; Alaptérképek: European Commission,




KOTODES AZ ORSZAGHOZ
az Eurdpai Unidban

Kotodés az orszaghoz, amelyben a megkérdezettek élnek, 1-t6l 10-ig
terjedd skalan (a leggyengébbtdl a leger&sebbig) a European Quality
of Governance (2021) felmérés adatai alapjan, NUTS2 szinten.

5 Madeira
S
' 0 100

? 9
- =
@

L\

1

0 100 -

. - 0 100 S % ‘
Azori . A o 5 o 10l 0 500 km
szigetek Kanari szigetek Mélta Ciprus 7| | | :
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KOTODES EUROPAHOZ
az Eurdpai Unidban

adatai alapjan, NUTS2 szinten.

Kotédés Eurépahoz, 1-tél 10-ig terjedd skalan (a leggyengébbtdl a
leger6sebbig) a European Quality of Governance (2021) felmérés
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